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Leimprese industriali controllate da soci esteri sono aumentate
del 26% dal 2017. Un flusso d'investimenti diretto anche alle Pmi
e ai settori di frontiera. llva, vicino I'accordo tra governo e Arcelor
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Attrazione Italia
[l balzo in avanti

elle industrie
In mani straniere

In cinque anni sono mille

in piu quelle controllate

da soci esteri. Un flusso diretto
anche alle Pmi, soprattutto
nei settori di frontiera

Luca Piana

( 19 era un tempo in cui i gruppi
A internazionali calavano in
Italia per prendere i pezzi
grossi dell'industria, le turbi-
ne del Nuovo Pignone, I'eredita dei
Gucci, gli elettrodomestici Indesit, le
poltrone Frau, i treni Ansaldo Breda,
I'acciaio dell’llva, I'elettronica perI'au-
to della Marelli. Alcune di queste sto-
rie hanno avuto un lieto fine, altre me-
no, altre ancora addirittura catastrofi-
co,aseconda dellavolonta degli acqui-
rentidi far prosperarele attivita acqui-
site. Oggi il fenomeno evolve in nuove
direzioni: anche se I'attrazione eserci-
tata dai bei nomi del made in Italy re-
sta sempre enorme, a catturare l'inte-
resse dei compratori sono spesso an-

cheaziende molto piccole.

A suggerire questa tendenza sono i
numeri elaborati da Infocamere, la so-
cietd per linnovazione digitale delle
Camere di Commercio. Il puntodi par-

tenza € il 2017; all’'epoca le imprese in-
dustriali italiane con una presenza
straniera erano 4.218. Cinque anni piti
tardi, passata I'emergenza Covid ma
con gli equilibri geopolitici ancora in
subbuglio, il numero totale é cresciu-
toa5.435,il22% in piti. Un’accelerazio-
ne ancor pill evidente per le imprese
nelle quali un singolo azionista estero
ha la maggioranza assoluta, salite del
26% a 4.043, oltre mille pil del 2017.
Cosl, sull'intera galassia dell'industria
italiana, quelle controllate da soci stra-
nieri sonoaumentate dall’l,4 all’l, 9%.

VOGLIAD'TTALIA

«Estata proprio la congiuntura a da-
re spinta alle acquisizioni. Il sistema
industriale ha compreso che compe-
tere & pitdifficile e che la concorren-
za & come minimo europea», dice Lo-
renzo Tagliavanti, presidente di In-
focamere, sottolineando come i

compratori siano soprattutto euro-
pei: «<Un segnale del fatto che i grup-
pisistanno strutturando per rispon-
dere alle nuove sfide, rafforzando la
struttura produttiva anche attraver-
so le acquisizioni». Per Tagliavanti
conta anche un ulteriore elemento:
«C’¢ una grande voglia d’Italia da
parte degli investitori industriali,
che riconoscono le capacita presen-
tiin alcunisettori produttivi».

In testa alla classifica dei proprie-
tari stranieri di industrie italiane c’e
in effetti la Germania, peso massi-
mo continentale. Pitt sorprendente
e 'avanzata della Gran Bretagna, le
cui aziende nel 2017 controllavano
299 industrie italiane, salite a 401 a
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fine 2022, terzo posto in classifica.
Alcuni gruppi, probabilmente, han-
no rafforzato la base in Europa an-
che per rispondere alle insidie della
Brexit. Un esempio & il colosso dei ri-
vestimenti per pavimenti Victoria,
che dal 2017 ha puntato sul distretto
emiliano della ceramica, rilevando
Ceramiche Serra, Keradom, Ascot,
Colli, Vallelunga. Un altro caso di
espansione inglese & la Stelrad di
Newcastle, che produce termosifo-
ni e, dopo un’acquisizione nel 2018
in Danimarca, I'anno scorso ha rile-
vatola friulana DL Radiators.

Marco Mutinelli, economista del-
I'Universita di Brescia, in unrecente
studio pubblicato su “Milano pro-
duttiva” ha osservato che I'ltalia ap-
pare ben messa per intercettare i fe-
nomeni di nearshoring delle multina-
zionali grazie alla presenza di distretti
altamente specializzati, caratterizzati
da un know-how diffuso e sinergie di
scala. Nel nostro tessuto industriale,
ha scritto, esiste «un numero ampio e

crescente di aziende di grande quali-
ta, spesso a gestione familiare, che
continuano a crescere pit del Pile che
possono quindi raggiungere una di-
mensione globale». Anche qui gli
esempi non mancano, sia nella caccia
ai fornitori d’eccellenza, sia nell'acqui-
sizione di marchi gia conosciuti. 11 co-
losso del lusso Chanel, gia molto pre-
sente in Italia, € entrato nel produtto-
re piemontese di filati Vimar 1991 e in
due concerie, la pisana Samanta e la
milanese Gaiera, mentre il gruppo sve-
dese Fagerhult ha rilevato le celebri
lampade marchigiane iGuzzini.

VANTAGGIE RISCHI
Naturalmente la questione non é

tanto la nazionalita di chi compra
quanto cosa vuol fare delle aziende

rilevate. Le analisi dell’Area studi
Mediobanca sulle maggiori imprese
manifatturiere italiane mostrano
per quelle a controllo estero diverse
luci e qualche ombra: nel periodo
2013-2022 sono risultate pit produt-
tive di quelle a controllo italiano,
hanno pagato meglio i dipendenti
ottenendo anche una migliore red-
ditivita. Per contro il fatturato nel
decennio & cresciuto meno di quelle
a controllo italiano, in media il 3,7%
annuo contro il 4,7. C’¢ anche un al-
tro fatto: circa la meta delle imprese
acquisite da compratori internazio-
nali dopo qualche tempo cessa di
esistere come entita autonoma, di-
ventando una semplice divisione e,
avolte, scomparendo. In alcuni casi
¢ forte il sospetto che a interessare
fossero le tecnologie e le quote di

mercato della preda, pit che svilup-
parla. In questo senso anche questi
anni fanno emergere qualche inter-
rogativo. Sono finite nel mirino di
gruppi cinesi, ad esempio, numero-
se societa di settori da sempre consi-
derati un fiore all’'occhiello dell'lta-
lia, i macchinari, gli strumenti otti-
ci,ilaser da taglio, le apparecchiatu-
re biomedicali. Lo stesso hanno fat-
to le corporation americane, che
hanno fatto parecchie acquisizioni
nei settori di frontiera: componenti
per veicoli elettrici, tecnologie di ri-
carica, pannelli solari, semicondut-
tori, strumentazioni per il riciclo.
Seilrischio di perdere I'occasione
di far crescere i campioni del futuro
esiste, occorre perd considerare al-
tri fattori. Il primo & che anche le
aziende italiane, e in particolare le
pit agguerrite, negli ultimi anni si
sono mosse a suon di acquisizioni,
sia in casa, sia sui mercati interna-
zionali: sono proprio i processi di
crescita stabili a porle al riparo dai

@ Unamoto
elettrica Energica,
ora del gruppo
Usa ldeanomics

(2 Palazzo Venieri
aRecanati,
illuminato da
iGuzzini, rilevata
dalla Fagerhult

@ Fedrigoni(tra
l'altro etichette
per bottiglie) &
dei private equity

take over, come insegnano casi come
Prysmian, Interpump, Moncler e tanti
altri . 11 secondo riguarda il ruolo cru-
ciale svolto dai fondi di private equity,
spesso esteri, nei processi di aggrega-
zione. Gli esempi offerti dal periodo
2017-2022 sono numerosi, la milanese
Fedrigoni (carta), la vicentina Surfa-
ces Technological Abrasives (macchi-
neutensili), la reggina Ems (macchina-
ri permovimentaere e confezionare le
merci) ealtre ancora.

«Circa meta delle operazioni di fu-
sioneeacquisizione, sia a livello globa-
le che italiano, sono condotte da fondi
diprivate equity. PerI'Italia, in partico-
lare, c’¢ un interesse fortissimo per-
ché cisono molte imprese di valore sia
dal punto di vista del brand che delle
capacita d'innovazione. Sono soggetti
nei quali I'arrivo di un investitore, che
porta capitali e capacita manageriali,
puo favorire un processo di crescita in-
ternazionale», dice Anna Gervasoni,
direttrice generale di Aifi, I'associazio-
ne degli investitori in private equity,
venture capital e private debt. Gli ulti-
mi dati elaborati da Aifi e Pwc dicono
che nel primo semestre 2023 il valore
degli investimenti in Italia & crollato,
perché sono venuti meno i maxi deal
del 2022, Se I'incertezza del momento
pesasulle operazioni, in prospettivaci
sono perod pochi dubbi sul fatto che sa-
ranmo ancora i fondi a giocare un ruo-
lo di primo piano nello sviluppo del-
l'industria. Un po’ di luce, anche per
I'immediato, viene dalle operazioni
chiamate di “expansion”, gli investi-
mentidiminoranzatesia finanziare la
crescita, che hanno comunque regi-
strato un lieve incremento.

ERIPRODUZIONE RISERVATA
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LAVORO

I1 paradosso Sicilia
80mila nuovi posti
i140% non si coprira

SERVIZIO pagina 6

LE STIME DI ASSOESERCENTI

In Sicilia previste 80mila nuove assunzioni entro novembre
marischia direstare scoperto il 40% delle richieste delle imprese

Il paradosso. L’edilizia fa da traino, a mancare figure ingegneristiche e operai specializzati

PALERMOC. AAA lavoratori cercansi.
11 paradosso é che non é facile trovar-
lo, anche in Sicilia dove la disoccupa-
zione specie giovanile coincide con
picchi record. Assoesercenti - sulla
base dei dati del Sistema informativo
Excelsior, realizzatoda Unioncamere
in collaborazione con Anpal - stima
che sono 28,3 mila i lavoratori ricer-
cati dalle imprese (con un contratto a
tempo determinato superiore a un
mese 0 a tempo indeterminato) per il
mese di settembre, 500 in pit1 (+1,9%)
rispetto a quanto programmato un
anno fa. Per l'intero trimestre set-
tembre-novembre 2023 le assunzioni
previste in Sicilia sfiorano le 80 mila
unita, in aumento del 4% rispetto al-

P'analogo periodo del 2022. Parallela-
mente continuaa crscere ladifficolta
di reperimento del personale, con
punte del 40% delle assunzioni pro-
grammate. A mancare, con quote
comprese tra il 60% e il 70%, soprt-
tutto figure tecnico-ingegneristiche
e operai specializzati.

Sono le grandi imprese (con oltre
250 dipendenti) e le micro e piccole
imprese (1-49 dipendenti) a coprire
completamente l'incremento com-
plessivo rispetto al 2022 delle assun-
zioni programmate (rispettivamen-
te, con +240 e +467 unita nel mese e
+390 e +2820 nel trimestre); mentre le
medie imprese (50-249 dipendenti)
prevedono per settembre un calo del-

le assunzioni (-380 unita). Il compar-

to manifatturieronel complesso pro-
gramma 2,6mila entrate a settembre
2023 (dato in calo del 6% rispetto a12
mesi fa) e 8,4mila entrate nel trime-
stre (-4,5%). Per le imprese dei servizi
sono previsti quasi 19,8mila contratti
di lavoro per settembre (+0,35% ri-
spetto a 12 mesi fa) e quasi S5mila nel
trimestre (+1,3% sull’analogo periodo
del 2022). Previsioni positive solo per
il settore dei servizi alle persone
(9,1mila contratti nel mese e 21,3mila
nel trimestre), mentre si collocano su
livelliinferioririspettoallostesso pe-
riodo del 2022 le previsioni di assun-
zione nel settore dei servizi alle im-
prese (-2,4% rispetto a settembre

2022), del settore commercio (3,3mila
nelmese paria-4,1%rispettoall’anno
precedente e 11,4mila nel trimestre
pari a -1,46% rispetto al 2022) e di
quelle del turismo e ristorazione
(2,9mila a settembre con un -17% sul
2022 e 8,8mila nel trimestre con un -
6,7% rispetto al 2022).

Alivello territoriale, nella provin-
ciadiCataniasegno pit(3,3) peril set-
tore commercio, mentre si stima un
calo di 4 puntinel settore turistico.

Il tempo determinato si conferma
la forma contrattuale maggiormente
proposta con 17,8mila unita, pari al
64% del totale. Seguono i contratti a
tempoindeterminato(5,8mila),icon-
tratti non alle dipendenze (1,9mila), i

contratti di somministrazione (830),
mentre i contratti di apprendistato
rappresentano il 2% del totale.

«l settori che trainano il trimestre
settembre-novembre - afferma il
presidente di Assoesercenti Sicilia,
Salvo Politino - sono quelli delle co-
struzioni e dei servizi alle persone.
Resta insoluto il disallineamento tra
domanda e offerta di lavoro che si
trasforma nella difficolta da parte
delle aziende nel reperire i profili
professionali ricercati. Come Assoe-
sercenti Sicilia, al tavolo istituzionale
per la discussione della nuova finan-
ziaria abbiamo sostenuto I'adozione
di politiche attive e orientamento
versoisettoricheoffronole maggiori
opportunita, insieme ad un’adeguata
offertaeducativa, di formazione con-
tinua per cogliereitrend dell'innova-
zione e di conoscenza dei reali fabbi-
sogni formativi delle aziende. Tutti
gli attori devono oggi individuare le
competenze che serviranno nei pros-
simianni».
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“Metropoli strategiche”, Catania alla conferenza finale

All’Ara Pacis di Roma la Citta metropolitana presente alla tavolarotonda sul progetto

Si é svolta a Roma, nel prestigioso
auditorium annesso all’Ara Pacis,
la conferenza finale del progetto
Metropoli Strategiche, organizzato
dall’Anci - Associazione nazionale
Comuni italiani, finanziato nel-
I’ambito del Pon Governance e Ca-
pacita Istituzionale 2014-2020.

Anome della Citta metropolitana
di Catania, il capo di gabinetto Sal-
vatore Vicari, intervenendo alla ta-
vola rotonda con gli altri referenti
delle 14 Citta Metropolitane, dopo
avere portato i saluti da parte del
sindaco metropolitano Enrico
Trantino, ha avuto modo di espri-
mere un sentito ringraziamento a
tutta l'organizzazione e, in partico-
lar modo all'Anci, che ha reso pos-
sibile tale importante iniziativa e
l'augurio che essa possa proseguire
0 comunque essere rinnovata.

11 progetto formativo e di sup-
porto “"Metropoli Strategica" ha
rappresentato per ’Ente una sicura
occasione di crescita professionale
e diarricchimento delle competen-
ze. Una particolare nota ha merita-

to il corso sul Piao che, per il suo
taglio pratico e di supporto nella
elaborazione di questo nuovo stru-
mento di programmazione, ha
contribuito al miglioramento e al-
I'efficientamento delle procedure
amministrative, ma soprattutto,
delle tecniche di programmazio-
ne.

Alla riunione era presente anche
il ragioniere generale dell’ente
Francesco Schillirg, che ha seguito
da vicino, insieme al segretario ge-
nerale Mario Trombetta. le intere

fasi del programma, confrontan-
dosi e interagendo con altre realta
metropolitane su temi di interesse
strategico creando scambi produt-
tivi.

Per mezzo del progetto funziona-
ri, amministratori e dirigenti delle
citta metropolitane e dei comuni in
area metropolitana hanno avuto
l'opportunita di formarsi su temi
importanti per I'innesco dei pro-
cessi di riforma.

L’organizzazione del governo lo-
cale e delle citta metropolitane ha

subito una radicale trasformazione
negli ultimi anni, ma é ancora in
fieri. Vent'anni fala Legge 142/1990
ha introdotto per la prima volta il
concetto di Citta Metropolitane nel
nostro ordinamento; ’'approvazio-
ne della Legge 56/2014 ha definiti-
vamente istituito dieci Cittd me-
tropolitane (Roma, Torino, Milano,
Venezia, Genova, Bologna, Firenze,
Bari, Napoli e Reggio Calabria) che
hanno sostituito le rispettive Pro-
vince e sono entrate formalmente
in funzione il 1° gennaio 2015. Ad
esse si aggiungono le citta metro-
politane istituite con leggi delle
Regioni a statuto speciale: Cagliari
(che comprende un’area di 17 co-
muni), Catania, Messina e Palermo
(i cui confini coincidono con quelli
delle omonime province, che sosti-
tuiscono).

Le 14 citta metropolitane com-
prendono quasi 1.300 comuni di
differente dimensione demografi-
ca. La loro popolazione é comples-
sivamente superiore a 22 milioni di
abitanti, pari a oltre il 30% della

popolazione nazionale.

1 rilievo delle citta metropolita-
ne in termini demografici, econo-
mici e sociali é stato da pil parti e
piu volte evidenziato. Resta tutta-
via da osservare come permangano
differenze e squilibri nelle citta
metropolitane e tra le citta metro-
politane. Lo stesso Accordo di Pro-
gramma evidenzia come “il model-
lo insediativo delle citta metropo-
litane risulta differenziato”, e co-
me “permangono in alcune realta
livelli generali d’infrastrutturazio-
ne insufficienti rispetto al ruolo
che tali citta assumono”. I princi-
pali squilibri di natura sociale at-

tengono al reddito e all’accesso ai
servizi ed evidenziano un divario
tra regioni dell’ex-obiettivo con-
vergenza e obiettivo competitivita,
al quale si affianca un ulteriore di-
vario tra centro e periferia in tutte
le citta metropolitane.

In considerazione di quanto os-
servato, il progetto Metropoli Stra-
tegiche, partendo dall’analisi dei
fabbisogni dei contesti locali adot-
ta una prospettiva nazionale, e de-
finisce insieme alle 14 Citta metro-
politane le azioni da portare avanti
localmente, mantenendo una vi-
sione di crescita e apprendimento
comune. ®

Mot Galll &
2 sypaards riveiea s e
el ngegpertatani n
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Valentina Conte
I a “decontribuzione Sud”
y funziona? E la domanda
che gli economisti del la-
voro si pongono ogni
qualvolta devono valutare le politi-
che di incentivo all’'occupazione. E
il “bonus Sud” & senz’altro tra gli aiu-
ti pubblici piti consistenti: 3,3 miliar-
di erogati nel 2022 per agevolare 3,1
milioni di contratti nel settore priva-
to, sia nuovi che in essere, sia preca-
ri che stabili.

A differenza degli altri bonus non
nasce con l'intento di creare nuova
occupazione. Ma di favorire le im-
prese del Mezzogiorno abbattendo
il loro costo del lavoro del 7%, grazie
a un taglio del 30% dei contributi
previdenziali. Un aiuto che dunque
non scatta solo con le assunzioni,
ma che si applica a tutta la forza la-
voro. Un equivoco che ha portato ne-
gli anni passati a frettolose conclu-
sioni su questo particolare incenti-
vo. «Non funziona perché non crea
lavoro», dicevano alcuni studi. Ora il

Rapporto Inps ribalta le conclusio-
ni: i posti aumentano del 10%, le re-
tribuzioni rimangono perd piatte.
Allora perché solo il 64% dei lavora-
tori meridionali ne usufruiscono?

IL BASSOTAKE UP

L'incentivo esiste dalla fine del
2020 e durera fino al 2029, consenti-
to dall’'Unione europea come aiuto
di Stato per i territori in crisi. Avra
nel tempo un décalage. 1l taglio del
30% dei contributi scendera al 20%
nel 2026 e 2027. Poi al 10% nel 2028 e
2029. Le Regioni supportate sono

GLIEFFETTI
DEL BONUS SUD

Aiuti per leimprese, ma
gli stipendi restano piatti
La decontribuzione costa
allo Stato oltre 3 miliardi
Valentina Conte @ pag. 8

Abruzzo, Basilicata, Calabria, Cam-
pania, Molise, Puglia, Sardegna e Si-
cilia.
Scrive Inps nel suo ultimo Rappor-
to annuale che il “take up” della mi-
sura, ovvero I'adesione a questo in-
centivo, € buona ma non alta e pari
al 64%. La meraviglia nasce dal fatto
che uno sconto sul costo del lavoro
dovrebbe essere appetibile per tut-
teleimprese, proprio perché generi-
co e senza troppi paletti. Scavando
nei dati, i ricercatori dell'Istituto di
previdenza scoprono che il take up
oscilla tra il 50 e il 77%. Le province
con valori piu elevati sono quelle di
Teramo, Matera, Oristano, Nuoro e
Ogliastra. L'incidenza minore si regi-
stra nella provincia di Pescara. Scar-
so utilizzo viene segnalato anche
nelle province centrali della Sicilia
(soprattutto Enna e Caltanissetta).

DIMENSIONE DELLE IMPRESE

I settori maggiormente interessati
da questo sconto sono quelli delle
costruzioni, dell’estrazione, il sani-
tario e le attivitd professionali, con
valori sopra il 70%. Ma I’aspetto pil
interessante e che potrebbe spiega-
re molto € la dimensione delle im-
prese che usano la decontribuzione
per tagliare il costo del lavoro: il
60% in quelle piccolissime dala 4 la-
voratori, i1 68% tra 5 e 14 dipendenti,

il70%tral5e 250 dipendenti e appe-
na il 43% oltre i 250 dipendenti. Lo
scarso appeal nelle grandi aziende
si spiegherebbe secondo Inps con le
«limitazioni imposte dalla Commis-
sione europea in tema di aiuti di Sta-
to». Ovvero il valore massimo dell’a-
iuto pari a 400 mila euro per ciascu-
na azienda, alzato solo a fine dicem-
bre a 2 milioni di euro.

POSTIE SALARI

Il bonus Sud aiuta le imprese
ma non aumenta la busta paga

Fatto sta che pure nelle aziende me-
dio-piccole non si va oltre il 68-70%
dei lavoratori coperti dalla decontri-
buzione. Ma i valori sono in crescita
tra il 2021, primo anno di applicazio-
ne della misura, e il 2022 con un
9,6% di assunzioni agevolate in pii,
da 2 milioni a 2,2 milioni. Sebbene
per la natura stessa dell'incentivo
non sia del tutto corretto misurarne
I'efficacia solo in termini di posti in
pit creati, I'Inps dimostra chel'occu-
pazione extra al Sud trainata da que-
sto “bonus” rispetto al Centro si é co-
minciata a registrare da meta 2021 e
per tutto il 2022, con punte del 20%
nei mesi estivi. Se poi si mettono a
specchio realta territoriali simili -
come Caserta, Isernia, L’Aquila e Te-
ramo da una parte e Ascoli Piceno,
Rieti, Frosinone e Latina dall’altra:
le prime incentivate e le secondo no
- il risultato & ancora pit attendibi-
le: un 10% di assunzioni in pin al
Sud. La dinamica retributiva ¢ stata
nulla: gli stipendi non si sono mossi.

SOPRAVVIVENZA

Una conclusione attesa. Perché la
decontribuzione Sud agisce dal lato
degli imprenditori, consente loro di
spendere un po’ meno. E di impiega-
re quel risparmio in investimenti op-
pure per sopravvivere e non chiude-
re. Di certo in questi anni I'incentivo
non ¢ stato condiviso con i lavorato-
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ri. Per vedere un effetto in busta pa- nato». Unruolo'ha giocatoanchela  ad altri bonus e al loro impatto al
ga, dice sempre Inps, bisogna guar-  decontribuzione. Nord. Se pero guardiamo agli impie-
dare al taglio del cuneo che mettein [0 STUDIO INAPP ghi dei risparmi ottenuti dal bonus
tasca dei dipendenti un beneficio Sud, le imprese che prendono la de-
medio di 100 euro al mese. Andrea Ricci e Irene Brunetti, ricer-  contribuzione hanno il 9% di proba-

Dice Luca Bianchi, direttoredella  catori di Inapp, I'lstituto nazionale  bilitain meno di fare formazione e ri-
Svimez, che «la decontribuzione per l'analisi delle politiche pubbli- ducono il finanziamento pro-capite
Sud ha di sicuro aiutato il Meridio-  che, hanno usato il campione di 30 ~ annuale per la formazione di 45 eu-
ne, ha tenuto in piedi le imprese, mila imprese alla base della VI Rile- ~ r0.A conferma cheisoldi dell'incen-
contenuto erallentato I'impattodel-  vazione suimprese e lavororealizza-  tivo un po” hanno favorito le assun-
la deindustrializzazione». Se fosse  ta da Inapp nel 2022 per analizzare  Zioni, ma sono serviti per lo piu a
abolita, «<aumenterebbe di botto il Iimpatto della decontribuzione 1ON chiudere bottega.
costo del lavoro con conseguenze  Sud.E hanno scoperto che il 26% del-
inimmaginabili». Bianchi fa anche leaziende meridionali se ne avvalgo-
notare che «nel post-Covid, tra il noeil 32%di queste anche in manie-
2021eil12022, 'occupazionealSude 1 efficace: ovvero non avrebbero as-
cresciuta come al Nord, soprattutto  sunto senza il minor costo del lavo-
la componente a tempo indetermi- o, Percentuali forti, anche rispetto
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Secondo il segretario generale Liotta il documento deve passare dal Consiglio comunale

Modifiche allo statuto dell’Amap, tutto da rifare

471-001- 001

Sulle competenze delle modifiche
statutarie del’Amap ¢'¢ un cambio
di interpretazione ai vertici
dell'amministrazione. Il segretario
generale della precedente consilia-
tura consenti di farle fare al sindaco
Leoluca Orlando ealla giunta senza
passare dal Consiglio comunale,
nonostante ragioneria, presidenza
del Consiglio e avvocatura fossero
contrari. Oggi, invece, il nuovo se-
gretario Raimondo Liotta ha scritto
una nota - su sollecitazione dell’as-
sessore ai rapporti funzionali con

te»,

Un completo cambio di paradig-
ma che ora rischia di compromet-
tere, in astratto, quanto e stato fatto
sulla base di previsioni non appro-
vate dall'organo legittimato ad ap-
provarle. Intanto perché, banal-
mente, in aula dovrebbe sbarcare la
versione statutaria originaria. I
Consiglio accogliera pedissequa-
mente le modifiche, profonde, che
erano state autorizzate in relazione
alle nuove esigenze di societa non
pilt in house, ma utile a una plura-

cadiclausole che alterano 'oggetto
dellasocieta, trasferimento all'este-
ro della societa, trasformazione so-
cietaria. Per tutto il resto - che Le
Donne classificava come «compe-
tenze residuale» - si rimandava alla
cognizione del sindaco. Liotta chie-
de invece di riportare la situazione
«nell'alveo della normativa vigen-
te». E ora si apre un‘altra partita.
Gi. Ma.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Nuova interpretazione

Amap - con cui da mandato al di- gf}ﬁaﬁigi‘:g‘é:?&?}}&E}‘;’;’Efgﬁferi L'amministrazione
rigente delle Partecipate, Roberto 1 15CE1 1 1CO-

Pulizzi, «con ogni consentita ur- La tesi del vecchio segretario, preoedente aveva
genza a predisporre idonea propo- Antonio Le Donne, seguendo il te- proceduto conuna

sta deliberativa da sottoporre Sto unico degli enti locali, & che ci determinadel sindaco

all'approvazione dell'organo con-
siliare, al fine di riportare le previ-
sioni statutarie di che trattasi
nell'alveo della normativa vigen-

sono alcuni elementi statutari che
necessariamente devono trovare
I'approvazione del Consiglio. Ad
esempio l'atto costitutivo, modifi-

o

=
T
e

=
—

Peso0:12%

. Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

PROVINCE SICILIANE

13

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



478-001- 001

|
=)
CONFINDUSTRIA SICILIA

Sezione:ECONOMIA

Dir. Resp.:Fabio Tamburini
Tiratura: 142.138 Diffusione: 86.206 Lettori: 732.000

Rassegna del: 25/09/23
Edizione del:25/09/23

Estratto da pag.:1,7
Foglio:1/2

Fisco, giu le sanzioni per errori e ritardi

Riforma fiscale
Proposta dag]i esperti multe dipendera dalle decisioni
una nuova penaliti base politiche, che saranno prese dopo
R . che la Ragioneria generale avra
nell’ordine del 60%

Unanuova sanzione fiscale “base”
del 60%, pilt bassa di quelle attuali:
&la proposta degli esperti incari-
catidal ministero dell’Economiadi
impostare I'attuazione delladele-
gafiscale. Inoltre, sivaversolari-
modulazione delle penalita, cosi
daalleggerireil carico sanzionato-
rio su errori, ritardati pagamentie
divergenze interpretative, colpen-
do in modo piti severo le frodi.
L’esatta misura delle nuove

misurato la perdita di gettito (e
quindi la necessita di coperture).
Tra gli altri temi affrontati nella
bozza deitecnici, ¢’ larevisione di
una serie diistituti che oggi molti-
plicano le sanzioni, dal cumulo

giuridico al ne bis in idem.
Dell’Oste, Deotto, Lovecchio,
Parente —apag 7

Fisco, giu le sanzioni su errori e ritardi
Incognita gettito per le penalita al 60%

Verso la riforma. Le bozze delle norme attuative puntano alla proporzionalita: distinzione pili netta tra frodi e semplici errori

Recidiva solo sui fatti successivi alla definitivita del primo illecito. Revisione vincolata al parere della Ragioneria sugli effetti finanziari

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

Ridurre lasanzione tributaria dibase
al 6o per cento. Distinguerein modo
pill marcato le multe per le frodi e
quelle per gli errori o le divergenze
interpretative. Ericalibrare unaserie
diistituti che impattano in modo pe-
sante sulle penalita: recidiva, cumu-
logiuridico, nebisinidem, rapporti
tra processo penale e procedimento
amministrativo. Gli esperti incaricati
dal Mef di impostare le norme attua-
tive dellariforma fiscalenon hanno
raggiunto I'unanimita su tutte le
proposte, ma hanno consegnato al
viceministro, Maurizio Leo, una
bozza molto ampia.

Come cambiano le percentuali

L'indicazione dei tecnici, comedetto,
équella di definire una sanzione “ba-
se” che sia piltbassa di quelle attuali:
indicativamente intorno al 60%, da
aumentare della meta, fino al 90%,
pericasi pili gravi. La considerazione
écheall’esterole sanzioninon supe-
ranomaiil 100% del tributo evaso. Al
contrario inItaliale multe “standard”

vanno dal 9o al 180%; range che di-
venta dal 120 al 240% nei casi di
omessa dichiarazione.

I1livello effettivo delle nuove pe-
nalita sara definito dal Governo mi-
surandola perdita di gettito connessa
alla loro applicazione (operazione
complessa, perché non sempre alle
“grida” contenenti una certapercen-
tuale corrisponde un incasso reale).
Dopo che laRagioneria generaleavra
stimato le coperture necessarie, verra
fatta una valutazione politicae sico-
noscerannoitempidell’attuazione. Si
punta all’entrata in vigore nel 2024.

Lacommissione suggerisce anche
diridurrelasanzione periversamen-
titardivi (oggi al 30%): all'estero e pili
bassa einalcuni Paesichipagainri-
tardo le somme dichiarate al Fisco
versasologliinteressi. Anche quisara
determinante la copertura finanzia-
ria.Ladelega, peraltro, chiede anche
di «darerilievo» alla «sopravvenuta

(5
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impossibilita» di pagare: un principio
di non facile attuazione.

Saranno riproporzionate le per-
centuali del ravvedimento operoso.
Non perrenderlo piu caro, ma per far
si che mantenga il costo attuale.

Recidiva e cumulo

L’ideadi fondo della proporzionalita
emerge anche dall'intervento deline-
atodai tecnici sullarecidiva. L’incre-
mento delle sanzioni, infatti, potra
scattare solo per violazioni commes-
se dal contribuente dopoche laprima
contestazione & diventata definitiva.
Daunlato, percio, si evita disovrac-
caricarela penalita finché non ¢’ cer-
tezzadell'illecito; dall’altro, la stessa
amministrazione simettealriparoda
eventuali effetti negativi derivanti da
contestazioni poiritenute infondate
durante il contenzioso.

Anche il cumulo giuridico, ossia
T'istituto in base al quale si applica
un’unica penalita per piti violazioni,
sara soggettoaunaggiustamento per
renderlo applicabile dove oggié bloc-
cato (ravvedimento operoso, istituti
deflattivi su anni e tributi diversi).

Sul ne bis in idem, cioe il divieto

diduplicare procedimenti e sanzio-
ni sugli stessi fatti, si terra come faro
la giurisprudenza comunitaria,
prendendoin considerazione il sog-
getto “attore” della violazione. Il so-

cioelasocieta, percio, continueranno
a poter essere sanzionati in modo
separato, maifatti che hanno porta-
toall’eventuale assoluzione del so-
cio nel processo penale — per fare un
esempio — dovranno essere consi-
derati anche nel procedimento con-
tro la societa.

Nuove multe ed evasione
L'obiettivodichiaratodellariformaé
allineare il sistema italiano a quelli
degli altri Paesi, anche per non sco-
raggiare gli investitori stranieri.

La ricalibratura delle sanzioni
comporta innanzitutto un abbassa-
mento delle penalita per chicommet-
te errori o sviste 0o, comungue, hauna
divergenza interpretativa conil Fisco.
Ad esempio, un’azienda deduce un
costo chei funzionari prima eil giudi-
ce poiritengonoindeducibile: nonva
castigata troppo duramente.

ConTattuazione della delega, pe-

ro, saranno ridotte anche le penalita
massime a carico di chi commette
frodi, false fatturazioni o altri illeciti
deliberati per evadere leimposte. Cio
accade perché il presupposto della
legge 111/23 & che le attuali sanzioni
siano cosi alte da finire per essere
inutili, oltre che fuori linea rispetto
allemedie internazionali e ai principi
fissati dalla Corte di giustizia Ue.
Eevidente, comunque, chelavera
sfidaapplicativadaparte delle Entra-
te sara far si che questo ammorbidi-
mento delle penalita nonsi traducain
un segnale di “liberi tutti” agli evasori
fiscali. In un Paese con un’evasione
darecordsarebbe un guaio. Lastessa
legge delega dice chele sanzionido-
vranno essere effettive e dissuasive.
Cioéapplicate per davveroeinmodo
tale da scoraggiare glievasori. Rimes-
soapostoilsistema sanzionatorio, la
partita decisiva sara questa.
& RIPRODUTIONE RISERVATA

Su chi dichiara tutto
ma non riesce a pagare
lipotesi e diridurre

il peso delle sanzioni
attualmente al 30%

I punti chiave

1

NUOVE MISURE
Alt alle super-multe
Mano lieve sulle sviste

L'idea di fondo dellariformaé
ricalibrare le sanzioniin base
allagravita effettiva dei
comportamenti contestati: da
un lato, saranno eliminate le
super-multe fino al 180% e al
240%; dallaltro, saranno
meglio differenziate situazioni
che oggihanno la stessa
penalit, distinguendotrale
frodieisemplicierrorio
sviste del contribuente.

3

PIU TUTELE

Recidiva solo dopo
un atto definitivo

2

VERSAMENTI
Chi paga tardisara
meno penalizzato

Gli esperti suggeriscono al
Governo di ridurre le sanzioni
per il versamento tardivo di
imposte regolarmente
dichiarate (situazione che in
molti Paesi esteri non é
neppure punita, ma sconta i
soli interessi). Oggila penalita
per gli omessi versamenti &
30 per cento. Il ravvedimento
Operoso sara riproporzionato
ma non diventera pit caro.

4

ITER PARALLELI
Processo penale,
i riflessi sugli avvisi

L'incremento delle sanzioni
per leipotesi direcidiva potra
essere comminato dal Fisco
solo per i fatti commessi dal
contribuente dopo che la
prima contestazione &
diventata definitiva.
Saranno meglio regolati
anche gli istituti del cumulo
giuridico, della
continuazione nellillecito e
del ne bisin idem.

Sara meglio disciplinato il
rapporto tra sanzioni
tributarie e processo penale.
Ad esempio, se in sede penale
si accertera che non sono
state emesse fatture false,
cid dovrariflettersianche in
campo amministrativo; e, in
senso opposto, 'eventuale
definizione delle sanzioni
dovrariverberarsi nel
giudizio penale.

' &
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Tassa di soggiorno*
record nel 2@23

nuovi Comuni che la chiedono. Dopo un buo
avvio, in estate rallentano arrivi e presenze

Michela Finizio e Bianca Mazzei —alie pagine2-3
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Tassa di soggiorno
record nel 2023:
incassi oltre 1 700 milioni

Il punto. Il gettito ottenuto dai Comuni ha superato i livelli pre Covid grazie
allincremento degli introiti delle citta d’arte e degli enti locali in cui si paga

Bianca Lucia Mazzei

Nel2023latassadisoggiornodovrebbe
portarenelle casse dei Comuniitaliani
7o2milionidieuro, unimportochenon
solo cresce rispetto all’anno passato
(+13,4%), quando il gettito era stato di
619milioni, machesuperaanchegliin-
cassi precedenti alla pandemia.

Secondo le stime effettuate per il
Sole24 Ore del Lunedi dall’Osservato-
rionazionale sulla tassadisoggiornodi
Jfc,quest’annol'imposta pagatadaitu-
risti perogninottetrascorsanellecitta
drarteedivilleggiaturaraggiungerali-
vellirecordsiapervolume totalediin-
cassi che per numero di Comuni che
I'’hanno introdotta.

Nel 2023, ilnumero degli enti locali
chehannoistituitoil prelievo, progres-
sivamente cresciutodiannoinanno, ¢
arrivato a 1.013, oltre ai Comuni delle
ProvincediTrento e Bolzano(equalcu-
n'altro potrebbe ancora aggiungersi).
Nelzon,annoincuiillegislatorediede
aglientilocalilapossibilitadiadottarela
tassa, erano 13. Le new entry del 2023
sono state 27 e quest’allargamento ha
contribuitoafar crescere gliincassi, no-
nostantelabattutad’arrestochehacol-
pitolastagione turisticaaluglio-agosto.

Leregole applicativevarianoda Co-
mune a Comune, e restano irrisolti i
nodidellariscossione dell'impostare-
lativaalle case vacanza affittate trami-
tele piattaforme disharing hospitality
edelladestinazione dellerisorsespes-
so utilizzate dagli enti locali per voci
nonlegatealla finalita turistica (si veda
P’articolo afianco).

L'andamento

Ilcontinuoaumentodel gettitoerastato
interrotto nel 2020 dalla pandemia,
quandocifuuncalodel 224%,conlaci-
fra scesa a 192 milioni. La ripresa del
20216, soprattutto, del 2022 (+135%) lo
haperoriportatoquasiailivellidel 2019,

quandoavevatoccatoi622 milioni;un
picco superato pero dal record di que-
st’anno. «L'aumento dei Comuni che
hannoadottatol'imposta, eil rialzo(tal-
voltailraddoppio)delletariffedecisoda
moltientilocalihanno spintogliincas-
si», spiega Massimo Feruzzi, ammini-
stratoreunicodi]fceresponsabiledel-
P'Osservatorio nazionale sulla tassa di
soggiomo. «Inoltre, laflessione del turi-
smohainteressatosoprattuttolezone
balnearienonlecitta d’arte, cheraccol-
gono la maggior parte degli introiti -
aggiunge Feruzzi-. Ed éanche cresciuta
la clientela straniera, in particolare
americana, cheprediligehotel 4-5 stelle
dovel'imposta & pil1 elevata».

Quantosipaga

Lalegge prevede un’applicazionegra-
duale. Il tetto massimo & cinque euro
per le strutture pili lussuose, e scende
viaviachelaricettivitadiventa pilieco-
nomica. Questo perod non assicura la
proporzionalita dell'impostarispetto
al costo del soggiorno: infatti, un im-
porto di 20 euro a notte per quattro
persone, se confrontato conletariffe di
un cinquestelle, puo, in proporzione,
pesare molto meno dei 9-12 euro pagati
in strutture inferiori.

La Manovra 2023 (legge 197,/2022)
hapermessoai Comuniconafflussotu-
ristico2ovoltesuperioreairesidentidi
raddoppiarela soglia e portarlaadieci
euro. Lo possono fare cingue citta (Ri-
mini, Venezia, Verbania, Firenzee Pisa),

datoche peril2023-2025 vaconsiderata
la media delle presenze turistiche del
riennio 2017-2019.

Perora, 'incremento & stato deciso
daFirenze,chehainnalzatoil tettoaot-
toeuro. ARoma, doveillimiteeragiadi
dieci euro in base a una normativa ad
hoc,'attualesogliamassimadisetteeu-
rosaliraadiecidal 1°ottobre, diventan-

do cosila pili elevata d’Italia.

La Capitale & inoltre la citta con il
maggior gettito: 'Osservatorio stima
che nel primo semestre 2023 I'incasso
siastatodiquasi 61 milionidi euroeche
arrivia 159 milioniafine anno, controi
132del2022.Increscitaanchegliintroiti
dituttelealtre cittad’arte. Graziea Ro-
ma, il Centro-Italia si aggiudichera il
36,8% degli incassi 2023 (258 milioni).
Segue il Nord-Est conil 27,9% (196 mi-
lioni), ilNord-Ovestconil 18% (126 mi-
lioni), il Sud con1'11,1% (79 milioni) e le
Isole conil 6,2% (43 milioni).

Leregole applicative

Comune chevai,impostache trovi. Im-
porti, periodidiapplicazione, sistemnidi
calcolo ed esenzioni cambiano da Co-
muneaComune. Lamaggior parte degli
enti ha graduato le tariffe in base alla
classificazione delle strutturericettive,
mainalcunecitta, comead esempio Bo-
logna, la gradualitasibasa sui costidel
pemottamentoinmododatenerconto
dellevariazioni di prezzopresentiall'in-
ternodellastessacategoria. Molteanche
ledifformita sui periodidiapplicazione
esulleesenzioniche spessoriguardano
iminori, mal’etacambiadacittaacitta.

Lecaseinaffitto

Perquantoriguardalariscossionedel-
Pimposta di soggiorno per le case va-
canzaaffittate tramite le piattaformedi
sharing hospitality, Airbnbhaconduso
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iL QUADRO

Nascita

IIDIgs 23/2011 haconsentito
ai Comunidiintrodurre latassa
di soggiorno. Per Roma
Capitale il contributo era stato
gia previstodal DI 78/2010.

Importi

Il tetto & cinque euro per hotel a
cinque stelle, malalegge

197 /2022 consente ai Comuni
conmaggior afflusso turistico
diportarlo a dieci(per Romalo
permettevagiail DI 78). A
Firenze il tetto & otto euro. Molti
i Comuni in cui & cinque euro, fra
cui Milano, Torino, Napoli,
Venezia, Viareggio, Portofino e
Positano.

Regole

Importi, esenzioni, periodi
temporali e sistemi di calcolo
variano molto, poiché in base
alla regolamentazione gli enti
locali sonoautonomi.

accordi bilaterali con 24 Comuni che
comprendono alcune delle citta d’arte
conimaggioriincassi,come Roma, Mi-
lano, Firenze e Napoli (ma non Vene-
zia):latassa vieneraccoltadalla piatta-
formaeriversataaglientilocali. Per gli
altri Comuni Airbnb hasiglatounaccor-
doconl’Ancisullabase del quale, effet-
tualaraccolta (e poiriversail ricavato)
ancheperiComunicheaderisconoal-
I'intesa:aoggipocopitidiuncentinaio.

E perol'unicapiattaformaad essersi

1.013

Comuni

L'applicazione

Gli enti locali che hanno previsto
la tassa di soggiorno, pil gli
ambiti di Trento e Bolzano

e = 1

M primato della capitale. Nel primo semestre 2023, a stima del gettito per Roma & di 50,Smilioni di euro, oitre al doppea di
Milana (28,8 milioni) che la seguee in classifica, In tutto "anno Romad, i

mossa in questa direzione. Secondo
I'Osservatoriosulla tassadisoggiorno,
gliincassidaquestosettore potrebbero
superarei431 milioni dieuro.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Irisultati pil elevati

dai grandi centri: al primo
postodi granlunga
Roma, seguita da Milano,
Firenze, Venezia e Napoli

2/
New entry 2023

Dove é scattata quest’anno
Sono gli enti che hannoistituito
latassa nel 2023 fra cui Bari,
Taranto, Paola, Forte dei Marmi

ADIREETOCE

be arrivare 4 1 liani, contro 132 del 2022

Riforma degli affitti brevi in arrivo

Le novita del DI Santanché

'obbligo di possesso da parte

Il decreto legge sugli affitti brevi
messo a punto dalla ministra
del Turismo, Daniela Santanche
e che sara esaminato in questi
giorni (forse gia oggi) dal

degli immobili destinati a scopi
turistici di un codice
identificativo nazionale (Cin)
che sostituiraicodici previsti da
diverse Regioni dopo la

normache lo aveva introdottoa
livello nazionale.

| Cin dovranno contenere i dati
catastali relativi all'unita
immobiliare e I'indicazione del
numero di posti letto

+13,4%

Il gettito

L'aumento rispetto al 2022
Lincremento degli incassi nel
2023:nel 2022 il gettito era
stato di 619 milioni

Consiglio dei ministri, riafferma  mancataattuazione della disponibili.
EEs
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L'and. o e la ripartizi territoriale del gettito
LEVOLUZIONE 928 957 957 986 1.013
Mumero di Comuni che ha istituito Fimposta 901 <PROV.BZTN = +PROMEBLTN  <PROV,AZ TN +PROV.BZ,TN | «PROV.BZTM
di soggiomno e Incassidal 2011 al 2023 +PROV. B2, TN
724 724 746 .
& PROV.BE, TN & PROV.BZ, TH - PROV. B2, TN
N* totale
i Comuni

//- = 5 COMUNI 377
N

EECEASEIENORERAD
EEEBESAEASNDEEANENS

:

:

:

:

13 5

:

L2 1 e -
2011 02

Incasso
INCASSI
@ INMLNE

00 k..
PRECEDENTE

1° Roma LE 10 CITTA CON | MAGGIORI INCASSI | it T [T LADISTRIBUZIONE
1 Comuni con gli introiti pith aiti nel primo semestre 2023 (dati [cewmo | [ womoo, | [ momoe | [ sw | REGIONALE
— 300N consolidat tranne che per Roma per la quale sono stimati) ! 2o Incass: 2022, Vator! in milland
— R Valori inmilioni of euro e var. % 2023/2022 e 2023,/2019 1| 3" 7= 4| & | 8 54110* i euro e quota % sul totale ltalio-
i . i o INCASEl  QUOTA
2° Milano 3° Firenze 4° Venezia 5® Napoli el
Lazio 13875 224%
PO ¢ —_— A% — A% — 2T Veneto 011 129%
_Aan — +50,2% &0 e 4TAON a0 — +582% a0 #— +IBER e 7278 117%
Toscana 72,73 117%
24,7 TrentinoAA.  5T43  93%
R E 0 Emilia R 406 6%
. 14,2 14,4 15,1 Campania IWTE  6IR
a5 Sicilla 2226 36%
53 T4 3
23 i Sardegna ‘1922 31%
o a ] a Piemonte. 1811 26%
ISEM 2019 2022 2023 ISEM 2019 2022 2023 ISEM 2018 2022 2023 ISEM 2019 2022 2023 ISEM 2019 2022 2023 Puglia 1534 23%
Uiguria |y 20
: Calabria 893 14%
6° Bologna 7° Torino 8° Verona 9° Genova 10° Sorrento Marche s88  10%
20 P i — R 20 P 68% fisl = +138% 20 . a7 Friull V.. 514 08%
— +50,0% — +35.8% — 54T +—— +388% — +24.8% Umbria 407 D7%
s Abruzzo 328 0ER
)
41 38 240 35 4 28 16 24 17 4 19 16 14 17 Valle d'Aosta 185 05%
coomessll - EeaeEEE o 0 e o 234 oa%
ISEM 2019 2022 2023 ISEM 2019 2022 2023 ISEM 2019 2022 2023 ISEM 2019 2022 2023 ISEM 2019 2022 2023 Molise o o
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Forza ltalia cauta sulla proposta di Salvini

Tajani prudente sul mini-condono
«Possibile una sanatoria

ma soltanto per piccoli lavori»

ROMA

Giovedi in Cdm la Nota di aggiornamento al documento economico-finanziario

Il governo lavora ai margini di deficit
Pesano Pil in calo, Superbonus e Patto

Non siandraoltreil 4%. Manovrada 20-25mld, dominala cautela

ChiaraDeFelice

Il cantiere della manovra di bilancio
2024 é aperto da mesi ma soltanto
giovedi,quandoil Consiglio dei mini-
stri varera la Nota di aggiornamento
al Def, si capira quanti progetti ve-
dranno la luce. Non saranno tutti
quelli che i partiti di maggioranza
hanno chiesto, ma di questo il gover-
no é consapevole tanto che la parola
d'ordine in queste ore resta “pruden-
za". Il documento che dara la cornice
finanziariaallamanovrastaprenden-
do forma, maisuoi confini sono blin-
dati dai timori che gravano sui conti
pubblici: I'economia sta rallentando,
econ il Pilin frenataimargini di spesa
si assottigliano. Si lavora quindi per
fissare l'asticella del deficit 2024l pin
possibile attornoal4%,inmodo dali-
berare risorse ma senza mettere a ri-
schio il bilancio nell'anno in cui tor-
neranno i vincoli europei sulla spesa
pubblica.

LaNadefdiquest'annoéun eserci-
zio aggravato da una forte incertezza.
Primadi tuttosulle prospettive dicre-
scita, che negli ultimi mesi danno se-
gnali di forte rallentamento. Sul Pil
del secondo trimestre é piombato il
segno meno (-0,4%), e la Commissio-
ne europeai primidisettembre hata-
gliatolestime perquest'anno(+0,9%)
eilprossimo (+0,8%). Appare sempre
pia difficile centrare nel 2023

quell'1% fissato nel Def ad aprile, e
praticamente impossibile raggiunge-
re I'1,5% che il governo vedeva nel
2024. Molto probabilmente l'anno
prossimo non si riuscira a salire oltre
I'1%, considerato che anche la Bce ha
rivisto le stime per 'Eurozona che sta
ampliando il rallentamento. Anche
se non c'e un vero timore per una re-
cessione, come quella che sta attra-
versando la Germania, la crescita ri-
dottarende ancora piu difficilela cac-
ciaalle risorse della manovra.

I margini su cui il governo lavora
per il 2024 sono strettissimi. Il deficit
indicato nel Def per I'anno prossimo
(al3,5% iltendenziale eal 3,7% il pro-
grammatico) dovrebbe essere ritoc-
cato al rialzo, ma il 4% rappresente-
rebbe una vera e propria linea rossa
invalicabile. Anche perché c'é I'inco-
gnita Superbonus, che finora haazze-
ratoogni margine possibilesul 2022 e
2023. Ancora non ¢ chiaro il tiraggio
della misura perl'anno in corso, e so-
prattuttosiattende che Eurostatchia-
risca su quale anno grava la spesa. Se
tutta sul 2023, oppure se gettera
un'ipotecaanche sul 2024.

Lerisorseindeficitsucuiil governo
starebbe ragionando (aumentando-
loalmassimodi0,2 00,3 punti,ovvero
4-6 miliardi di euro) non saranno
quindinemmeno sufficientiaconfer-
mare il taglio del cuneo fiscale che va-
le 10miliardi. Servirannoquindinuo-
ve entrate per trovare spazi e coprire
unamanovracheperora-secondoin-

discrezioni - potrebbe aggirarsi sui
20-25 miliardi di euro. Una parte arri-
vera dalla tassa sugli extraprofitti del-
lebanche (poco meno di3 miliardi, se
le stime reggeranno alla prova della
nuova versione). Ma non si esclude
anche unanuovatassasuigiochi.

Per reperire risorse, il vicepremier
e ministro delle Infrastrutture e Tra-
sporti Matteo Salvini aveva lanciato
I'idea di un mini-condono edilizio.
Ipotesicheperononpiaceall'alleatoe
vicepremier Antonio Tajani. «Si puo
sanare qualche piccolo lavoro» ma
«non parlerei di condono», ha detto
Tajani. Intanto oggi il governo si ap-
prestaavarare, nel nuovo decreto con
lemisurein materia di energia -soste-
gni a chi non supera i 16mila euro di
reddito-, proprio unasanatoriarivol-
taacommerciantie autonomi.

Sulla messa punto della Nadef pe-
sa anche I'incognita del nuovo Patto
distabilita. Il ministro dell'Economia
Giancarlo Giorgetti vorrebbe che ve-
nissero scomputate almeno le spese
perinvestimenti, cosa che darebbe al-
la spesa un po’ di sollievo. Ma al mo-
mento & tutto incerto, perché la trat-
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Oggiil decreto

controil caro-energia:

tativa sta prendendo pit tempo del
previsto. L'unica certezza é che il go-
vernodovra faredi tutto per far prose-
guire il calo del debito pubblico se
non vorra rischiare vecchie o nuove
sanzioni europee.

IL DL ENERGIA

iCCO“ ﬂil.lti Principali norme dalla bozza del decreto, che andra oggi in CdM
P o SCONTO GAS =78 SANATORIE FISCALI
achinonsupera & Contributo straodinario Irregolarita su scontrini
i 16mila euro nellrlsee nel IV trimestre per chi ha .}ﬁb e fatture nel periodo

=

diritto al bonus sociale;
crescente per famiglie numerose

BONUS ELETTRICITA
Nel IV trimestre Iva ridotta
al 5%.Ancora azzerati

gli oneri di sistema. Arera
ricalcola i bonus sociali

MUTUI GIOVANI

Proroga a tutto il 2023

delle agevolazioni su acquisto
della prima casa

per gli under 36

AIFA (farmaci)
Commissioni e comitati
in scadenza prorogati
fino a fine anno

N

1 gen 2022-30 giu 2023:
sanzione ridotta a 1/18
del minimo, se si paga
entro il 15 dicembre 2023

BENZINA
100 milioni in pid
per la social card carburanti

BORSE DI STUDIO
Fondo integrativo statale
2023 incrementato di 7,5
milioni di euro per chi non
beneficia di aiuti regionali

SUPPLENZE SCUOLA
Autorizzata spesa

di 55,6 milioni di euro per
il pagamento tempestivo

FONTE: PublicPalicy

wWIiTHUB

i Pl
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I1 governo fail punto
su Pnrr e quinta rata

CHiARrA DE FELICE

ROMA, Incassato il via libera definitivo alla terza rata
- che dovrebbe arrivare a giorni - e inoltrata la richie-
sta formale per ottenere la quarta, il governo si mette
al lavoro sulla quinta. Serviranno due cabine di regia
peravviare ilcammino. Si parte oggi, alla presenza del-
la premier, dei ministri e dei rappresentanti di Regio-
ni, Province e Comuni, mentre martedi saranno coin-
volte anche le parti sociali. Sul tavolo ci sara per la pri-
ma volta il cronoprogramma modificato degli obietti-
vidacentrare entro dicembre, ovvero quellidel secon-
do semestre 2023 legati alla quinta rata. Nel program-
ma originario, la tranche valeva 18 miliardi di euro.
Nella riunione ci sara prima di tutto un aggiorna-
mento sulla procedura di pagamento della terza rata.
Dopo mesi di trattative con Bruxelles,I'ok formale del-

laUe éarrivatoel'ltaliaincassera abrevel'assegno che
vale 18,5 miliardi di euro. Il governo la settimana scor-
sa ha presentato anche la richiesta della quarta, ma i
16,5 miliardi ad essa legati non sono attesi prima della
fine dell’anno. La quarta rata contiene 21 milestone e
sette target che comprendono diverse riforme nei set-
tori dell'inclusione sociale e degli appalti pubblici,
nonché misure di follow-up necessarie all’attuazione
delle riforme gia adottate in materia di giustizia e di
pubblico impiego. Nella quarta rata c'é anche l'obietti-
vo dei 60mila nuovialloggi per gli studenti universita-
ri, inizialmente previsto nella terza ma poi spostato dal
governo perché per Bruxelles il target non era stato
raggiunto.
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L’'incognita superbonus
sui conti della manovra

ROMA, Il cantiere della manovra di bilancio 2024 é aper-
to da mesi ma soltanto giovedi, quando il Consiglio dei
ministri varera laNota diaggiornamento al Def, si capira
quanti progetti vedranno la luce. Non a caso la parola
d’ordine resta “prudenza”.

La Nadef di quest'anno & un esercizio aggravatodauna
forte incertezza. Intanto sulle prospettive di crescita,
che negli ultimi mesi danno segnali di forte rallenta-
mento. Sul Pil del secondo trimestre & piombato il segno
meno (-0,4%), e la Commissione europea i primi di set-
tembre ha tagliato le stime per questanno (+0,9%) e il
prossimo (+0,8%). Appare sempre piu difficile centrare
nel 2023 quell'1%fissato nel Defad aprile, e praticamente
impossibile raggiungere11,5% che il governo vedeva nel
2024. Molto probabilmente I'anno prossimo non si riu-
scira a salire oltre 1'%, considerato che anche la Bce ha
rivisto le stime per I'Eurozona che sta ampliando il ral-
lentamento. I margini su cuiil governolavora per il 2024

sono strettissimi. Il deficit indicato nel Def per I'anno
prossimo (al 3,5% il tendenziale e al 3,7% il programma-
tico)dovrebbe essereritoccatoal rialzo, mail4%rappre-
senterebbe una vera e propria linea rossa invalicabile.
Anche perché c'e I'incognita Superbonus, che finora ha
azzerato ogni margine possibile sul 2022 e 2023. Le risor-
se in deficit su cui il governo starebbe ragionando (au-
mentandolo al massimo di 0,2 00,3 punti, ovvero 4-6 mi-
liardi di euro) non saranno quindi nemmeno sufficienti
aconfermareil tagliodel cuneofiscale che vale 10 miliar-
di. Serviranno quindi nuove entrate per trovare spazi e
coprireunamanovra che per ora - secondo indiscrezioni
- potrebbe aggirarsi sui 20-25 miliardi di euro.
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DA QUANDO EIN CARICA L'ESECUTIVO HA GIA FATTO 14 SANATORIE

Governodaunasanatoriaalmese
Sul condono Tajani frena Salvini

BARONI, BRAVETTI, RIFORMATO

Non trova consensi nel centrode-
stra la sanatoria edilizia proposta
da Salvini. Tajani smorza gli entu-
siasmi: «No a condoni». E le oppo-

sizioniattaccano. - PAGINE2-3

Contrario anche il partito della premier Meloni: "Questa proposta non € nel programma di governo™

Bufera sul condono edilizio
Tajani boccia il piano di Salvini
“OKk solo per piccoli interventi”

ILCASO
ANTONIO BRAVETTI

on trova consensi
nel centrodestra
la«sanatoria» edi-
lizia proposta da
Matteo Salvini. Gli alleati
reagiscono scettici, a dir po-
co. Antonio Tajani smorza
gli entusiasmi del segreta-
rio leghista: «Qualche pic-
cola cosa si puo sanare, ma
non un condono». Fratelli
d’Ttalia non gradisce affat-
toe boccial’ennesima «pro-
vocazione»  dell’alleato:
«Non & nel programma, se
Salvini ha davvero una pro-
posta la porti in Consiglio
dei ministri o in Parlamen-
to», lo sfida il partito di
Giorgia Meloni. Fortemen-
te contrarie le opposizioni:
«Il condono € una legge cri-
minogena», dice Angelo Bo-
nelli (Avs). «La destra pre-
mia i furbi e colpisce le per-
sone oneste», accusail Pd.
Ospite di “In mezz'ora” su
Rai 3, il vicepremier Tajani
ragiona: «Si puo sanare qual-
che piccolo lavoro, ma deve
essere fatto all'interno di
una strategia dirigenerazio-
ne urbana, magari anche
con qualche sostegno euro-

peo». Sembra quasi un’aper-
tura, l'ufficio stampa si af-
fretta afornire la“giusta” in-
terpretazione: «Freddezza
sulcondono propostoda Sal-
vini». La sua proposta, spie-
gano, e del tutto diversa: ri-
generazione edilizia, anche
per rispondere alla direttiva
europea sull’efficientamen-
to energetico delle abitazio-
ni che I'Ttalia vuole rendere
sostenibile per le famiglie
che sarebbero costrette a fa-
re i lavori sulle case. Fratelli
d’Italia & pil1 netta: «Siamo
storicamente contrari ai con-
doni-sottolineano dal parti-
to — quella di Salvini & una
provocazione, sarebbe uner-
roreandarglidietro. Nel pro-
gramma di governo del cen-
trodestranonci sono condo-
ni né sanatorie. Se c¢’¢ una
proposta concreta la porti in
Consiglio dei ministri o in
Parlamento».

La Lega non molla, anzi.
«La proposta del vicepre-
mier e ministro Matteo Sal-
vini sulle piccole irregolari-
taedilizie non & un condono
ma una soluzione concreta,
ragionevole e di buonsenso.
Si tratta di una proposta
molto efficace per i benefici

che ne trarrebbero i cittadi-
ni che siritrovano vittime di
piccole irregolarita da parte
dichiha costruito ’abitazio-
ne. Stupisce la reazione di
Partito democratico e Movi-
mento 5 Cinque Stelle, che
in Regione Lombardia ave-
vano votato a favore di una
soluzione analoga il 17 mag-
gio 2022, insieme a tutta la

maggioranza di centrode-
stra». Perdar fiatoalle trom-
be, il Carroccio resuscita
una proposta votata un an-
no fa in regione Lombardia
quasi all’'unanimita (un solo
astenuto), centrosinistra
compreso:  “Disposizioni
per Pampliamento delle tol-
leranze costruttive”. «Pd e
Cinquestelle hanno la me-
moria corta?», provocano
da via Bellerio. Il Pd non ci
sta: «Ileghisti non facciano i
furbi, quella propostadileg-
ge faceva riferimento al su-
perbonus. Sitrattava di chie-
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dere disemplificare le proce-
dure riferite alle “variazioni
non essenziali” che impedi-
vano l'accesso ai benefici di
quei provvedimenti specifi-
ci— precisa il consigliere re-
gionale Matteo Pilon — non
certodi fare cassain cambio
della sanatoria di piccoli
abusi, come & nel nuovo con-
dono propostoda Salvini».
Intanto, la batteria leghi-
sta ¢ gia in partita: deputati
e senatori martellano le
agenzie di stampa per dar
voce e sostegno al leader. 11

coordinatore lombardo Fa-
brizio Cecchetti da degli

«smemorati» a Pd e M5S.
«Sbadati o in mala fede»,
gli fa eco il senatore Clau-
dio Borghi. «Questa sini-
stra manca di idee e memo-
ria», aggiunge Stefano Can-
diani. Per Simonetta Mato-
ne «Pd e M5S sono talmen-
te ossessionati da Salvini e
dalla Lega al punto da rin-
negare se stessi». [l ritornel-
lo, con variazioni minime,
e chiaro. «Salvini indica la
strada giusta — assicura
Gianpiero Zinzi, capogrup-

poin commissione Ambien-
te alla Camera — quella sul-
le piccole irregolarita edili-
zie € una risposta concreta
atantissimi cittadini».
Matteo Ricci, primo citta-
dino di Pesaro e coordinato-
re dei sindaci del Partito de-
mocratico, respinge le accu-
se: «La destra & cosi: in cam-
pagna elettorale promette
cose irrealizzabili, poi una
volta al governo scarica sem-
pre la colpa ad altri e per tro-
vare le risorse ha sempre la
stessaricetta: i condoni. Pre-
miano i furbi e colpiscono le
personeserie ed oneste», —

« LaLega m,blble MATTEO SALVINI =\  ANTONIOTAJANI =
In Lombardiavotata  yicepremier @ VICEPREMIER @
una lcg‘gc analo ga ELEADERDELLALEGA ELEADERDIFORZAITALIA

da destra e sinistra”

E saggio sanare

le piccole irregolarita
per fare cassa
enonintasare

gli uffici dei Comuni

Saniamo solo qualche
piccolo lavoroeinuna
strategia complessiva
dirigenerazione

urbana e del territorio

Duevicepremier
Quiaccanto
(da sinistra)
illeaderdella
Lega, Matteo
Salvini, e quello
diForzaltalia
AntonioTajani
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[l governo rincorre il Pnrr
In arrivo la richiesta alla Ue
per modificare la quinta rata

Oggi la cabina di regia
a Palazzo Chigi
{1 ministro Fitto
spieghera come
rivedere i progetti

sulle nuove modifiche. E a chie-  zioni- gli obiettivi sarannoe molti
§ di meno dei 69 indicati nello
ROMA — 2 un Pnrr camaleontico  G€r€ ai suoi colieghi di fare be- schema lasciato in eredita dal
cpuelto che alle sei di questasera ne, maar l('he i _E_ret_ta percht_ﬁ gi_l governo Ur“dghi- Quindici target
obiettivi agganciati aila quinta sono stati rinviati o eliminati
rata, che vale 18 mifiardi, vanno  con la proposta di revisione ge-
portati a traguardo in meno di perale del Piano, inviata il 7 ago-
dovra prendere atto, davanti ai temesi. Equichestinnestailri- sto alla Commissione europea.
suoi ministri e ai rappresentanti  duvensionamento  delimpe- A farne le spese, ad esempio, le
degli entilocali, che nelle prossi- £00- che si tradurra nella richie- risorse per la lotta al dissesto
me settimane sara necessario St@ @ Bruxelles di cambiare in idrogeologico e i finanziamenti
bussare di nuovo alle porte de}- €075 aleuni dei 69 {_{biettiﬁ. in per lariqualificazione delle peri-
la Commissionea europea per calendario. Come & 211 5UCCesso l'erle.‘ U_II'IIHZ!E{HV'E{ C.he ha dilui-
chiedere di rivedere gli impe- 90 la terza rata, che ha portato to e ridimensionato it lavoro per
eni. Aggiungendo la revisione alla cancellazione dei progetti jj secondo semestre di questan-
di alcuni obiettivi della quinta  PEF glistadi diFirenze ediVene- no, a cui fa riferimento Ja quinta
rata del Piano nazionale di ripre- 214 ma anche alla rimodulazio- rata. ) _
sa e resilienza alla hanga lista ne. deli:obi_et}ivo sugli alloggl G}.l Oble.m.‘?' sone Pemlfb R
delle questioni che affolleranne  WHiversitari. E come & accaduto da 69 a 54. Nel frattempo il go-
o ud%tdtlv; (11' ;;’ujt;,; 0o Lo ;{0_ qua]ch_e sett%mana; Elfpo, con ia ;ﬁ’.m(') rha (:31.1%'?‘([(; di insrt?rire E’(ia:
ma e Bruxelles. Gia di per sé sci- correlmr_nne dil0dei 27target cot- lettlvq‘ per la ?()St.ltu}_.l?n(? (,1
volose - eufernismo - dato che | oSatiallaquarta tranche. nter-  tiha zes '(?"gona ceononica spe-
sl tavolo ¢l sono gia il Patto di venti {.‘.1_'!9. har_‘u_‘m ;'z_llﬁfzntatc_l;!n- '(,112_1}_3] u.nfc.af. p(._)t't._zmd(:) Eashce]la
stabilith, la manovra e il Mes. -asso di 35 miliardi: 118,5 miliar- 8499 Md fligum_ df 8““3“ (?t‘)‘u;tu--
Ma la richiesta aggiuntiva & di del terzo p.i;!:&mf‘nto arrive Vi L?]-rft' ,H -dqu‘-c l,' E-)L'lbl_l Ao
imposta dall’ennesirﬁ% rincorsa ot solo all'inizio di ottobre; i nwd-”-l Lh‘t:.Al‘n‘l.l.r.H?tI:] i -tim,np!“
ai target del Piano. E per questo 16,5 dellaquarta devono aspetta- t.(.),i(-h 111(1@41‘3_1 ta gﬁ{.tl.r.)]}.l o
alia cabina di regia toccheri a reilvialiberadi BE:UXE?“‘“’% "1.1 rag: E’L;“O’tmil{?ﬁl E‘E?Otfe,’ ?jﬂiimin_
Raffaele Fitto, il fedelissitno mi- glungimento degli wattm‘. tr'f_iI'E‘.(}Li.E 1 Ee (.’.‘m[? . e.. © - O
nistro a cui la premier ha affida- Oratoccaa quellidellaquinta  mun - per 1 a__::s,}s_,%e’n,?d_‘ sar ta
to il Parr, dare i primi numeri ata- Pernumero secondi solo ai r_1dt_e_rr1tot_1cile. chculdld L'O-d_d.‘}e_
: P 120 che Piialia doved mettere in  lenosadel Pnrr camaleontico.
fila nel primo semestre del @wmrwovzonerisiivan
2026, per Fultimo atto del Porr.
Ma - e gui si innestano le corre-

47 Giuseppe Colombeo

si presenta minaccioso a Palaz-
zo Chigl. Giorgia Meloni tornera
a presiedere la cabina diregia E

1l covernorincorre il P
~ Inarrivolarichiesta alla Ue
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& Hregista Al ministro per gli Affari

eurcpel, i Sud, e il Piano nazionale di
ripresa e resilienza, Raffasle Fitto,
tocchera rimettere mano al Parr

lgoverno incorreil Porr
~ Inarrivolarichiesta alla Ue
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Ogui il vertice a Palazzo Chigi con gli enti locali: tensione con Salvini che disertera l'incontro. Sotto esame i progetti da chiudere entro I'anno

Pnrr, il conto dei ritardi sale a 28 miliardi
versounnuovotaglio agli obiettivi del 2023

PAOLO BARONI
ROMA

lgoverno contadiincassa-
reabrevei18 miliardi del-
la terza tranche del Pnnre
nel giro di 40 giorni spera
di ottenere I'ok anche sui 16,5
miliardi della quarta. Per po-
terla incassare entro 'anno e
non creare pero altri problemi
al bilancio dello i tempi sono
molto stretti. Al Mef, gia alle
prese con unalegge dibilancio
almomento in larga parte non
finanziata, incrociano le dita.
L'ok della Commissione Ue
allarevisione degliimpegnile-
gati alla quarta rata, intanto,
consente al governo di rime-
diare in parte ai ritardi che si
sono accumulati sino ad oggi
ed evitare possibili sorprese in
futuro legate al rischio di non
concludere per tempo tutte le
opere messe in programma.
Per fare il punto della situazio-
ne il ministro per gli Affari eu-
ropei, RaffaeleFitto, ha convo-
cato per oggi pomeriggio alle
18 aPalazzo Chigila Cabina di
regia PnrraPalazzo Chigi, pre-
senti Giorgia Meloni, tuttiimi-
nistriedirappresentantidiRe-
gioni, Province e Comuni.
Oltre ad un aggiornamento
sulla procedura di pagamento
della terza rata, 'incontro ser-
vira a verificare obiettivi e tra-
guardi connessi alla quarta ra-
taedil conseguimento diquel-
li connessi alla quinta rata con
laprevisione di ridurre da 69 a
55 gli obiettivi da conseguire a
fine anno modificandone poi
16. Oltre a stralciare le piccole
opere dei comuni e gli inter-
venticontroil dissestoidrogeo-
logico trale altre misure viene

fatto slittare il termine di 30
giorni dei pagamenti di tutta
la Pa e 'estensione della ban-
dalarga alleisole minori.

Dopo il colpo di spugna su
15,9 miliardi di progetti deci-
soafineluglio per mettere insi-
curezza l'incasso della quarta
rata non sono mancate le pole-
miche e le frizioni. Ma ancora
sabato Fitto ha assicurato che
«sul Pnrr il governo € compat-
to». E'undato di fatto che pero
il ministro delle Infrastrutture
Matteo Salvini disertera I'in-
contro di oggi. Lamotivazione
ufficiale sono i tanti impegni
gia fissati da tempo a Milano
dietro cui pero traspare anco-
rala forteirritazione per i tagli
che ha dovuto subire sui suoi
progetti.

Stando al monitoraggio ef-
fettuato da un soggetto indi-
pendente come la fondazione
Openpolis a pochi giorni dalla
conclusione del terzo trime-
stre i ritardi nell’attuazione
del Pnrr sono aumentati. L'at-
tuazione delle riforme in base
agli ultimi dati, infatti, pur es-
sendo a buon punto é arrivata
al 74% contro I'81,48% previ-
sto. Per quanto riguarda inve-
ce gli investimenti va molto
peggio: al termine del terzo tri-
mestre avremmo infatti dovu-
to sfiorare il 50% dei fondiim-
pegnati (49,23% per la preci-
sione), mentre cisieé fermati al
34,22, ovvero 15 punti sotto.
Che riferiti al totale dei finan-
ziamenti a  disposizione
(221,5 miliardi tra Pnrr e fon-
docomplementare) corrispon-
donoacirca 28,7 miliardidiin-
vestimenti non fatti. A ricon-
ferma cheil piano aveva certa-
mente bisogno di una messa a

punto.
All’appello, in particolare,
mancano 8,16 miliardi di spe-

senel campo delle Infrastruttu-
re e trasporti (fermi al 28,4%
dei 68,84 maliardi previsti,
contro un obiettivo del 41%);
aseguire risultano 6,54 miliar-
di spesi in meno sul capitolo
imprese e lavoro (raggiunto il
47,48% dell'obiettivo anziché

i165,2); 5,75 miliardi su scuo-
la, universita e ricerca, che an-
ziché il 46,26% dei 29,59 mi-
liardiadisposizione ne hainve-
stiti solamenteil 26,82%; 5 sul-
la transizione ecologica (in ri-
tardodi 14 punti su una dispo-
nibilita di 35,64 miliardi);
2,42 sulla salute che su 18,01
miliardi di fondi ne ha investi-
to il 37,43% anziché il 50,9%;
2,28 sull'inclusione sociale (in-
vestito il 37,28% anziché il
56,33) e 2 sulla digitalizzazio-
ne, ferma al 41,16% contro un
obiettivodel 53,89.

Altro dato che segnala sem-
pre Openpolis ¢ la forte pena-
lizzazione del Sud e delle citta
alla luce della revisione della
quartarata. L'esecutivo ha giu-
stificato la scelta con la fram-
mentazione delle misure, i ri-
tardi, i limiti dei progetti in es-
sere. Il risultato e che definan-
ziandoiprogrammisuresilien-
za, rigenerazione urbana,
areeverdied efficienza energe-
tica dei comuni vengono con-
gelati ben 42.786 progetti, in
larga parte gia avviati, per un
controvaloredi12,7 miliardi.

Le «perdite» pili pesanti ri-
guardano le grandi citta con
Roma che si vede sottrarre
229,5 milioni di euro, Milano

i_\u.umammmm
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168,7, Genova 146,6 e Napoli 78 «a rischio», per un importo ~ prossimi anni, una sostituzio-
142,1. Nel complesso il Sud  complessivodioltre 83 miliar- ne della fonte di finanziamen-
perde 5,6 miliardicontroi4,1  di, di cui oltre 39 finanziano to attraverso risorse naziona-
delNordedi2,3del Centro. misure localizzate nel Mezzo-  li». Che poi & il nuovo proble-
Con la revisione del pianoil  giorno. «I definanziamenti ma che il governo di trova ora
governohamessoinsicurezza  hanno ridotto il numerodiin- adover affrontare.—
ilPnrr? «Soloinparte», fasape-  terventi infrastrutturali critici .
re la Svimez, la societa per lo  a 37, mapermane 'urgenza di Con larevisione
sviluppo del Mezzogiorno, sciogliere i nodi attuativi che penalizzati
che durante l'ultima audizio- rallentanolarealizzazione del- soprattutto il Sud
ne in Parlamento lascorsaset-  le opere — evidenza la Svimez p . elin
timana ha segnalato come a -, Soprattutto perchélalorodi- ele grandi citta
fronte di 83 interventi definiti  mensione finanziaria (38,5 mi- Il ministro Fitto
dall'ultima relazione del go- liardi; di cui circa 20 nel Mez- assicura
vernosulPnrr«apitelevatori-  zogiorno) potrebbe rendere ‘1T
schio di fallimento» rispetto  complessa, negli scenari di fi- Sul Recovery
agli obiettivi del Pnrr, dopola  nanza pubblica che presumi- il governo & compatto”
revisione ne risultano ancora  bilmente caratterizzeranno i
IL PIANO DI RIPRESA
LE DIECI RATE DEL PNRR (IN MILIARDI DI EURO) IL QUADRO D'INSIEME
08/21 N ' =
- L UE =5
04/22
08/22 197.545 151,77 | 105,6 | 28
7 e iliardi miliardi miliardi
Erogati via libera dalla s
ent?e 3% rata 18.5 i Commissione Ue il numero l'importo la parte gli investimenti
fine ok alle modifiche dei progetti complessivo finanziata non messi
PLP ) 4° rata 16 5 [ pr'uﬁiaste.dai governo el Pty RiEnY
2024 18

*Pre-finanziamento (13% del totale)
Fonte: Ministero dell' Economia e delle Finanze, Commiissione Ue

Riforme

A CHE PUNTO SIAMO COI LAVORI

Il Risultato effettivo oggi I Previsione alla fine del trimestre
datiin %

Investimenti
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SVILUPPO

I mini tagli del cuneo fiscale non bastano
sostituirli con interventi straordinari
per favorire le nuove assunzioni

MiMmMA COCCIUFA
ToNINO MORINA

er una vera ripresa eco-
P nomica e per agevolare le

assunzioni dei giovani,
servono provvedimenti straor-
dinari. L’annunciato taglio del
cuneo fiscale da parte del go-
verno, con la mini-riduzione
delle tasse e dei contributi in
busta paga, per aumentare lo
stipendio dei lavoratori, si e fi-
nora rivelato insufficiente.

Il cosiddetto “cuneo fiscale”,
di cui si sente parlare spesso, e
certo non solo negli anni piu
recente - € un indicatore per-
centuale che determina il rap-
porto tra le imposte sul lavoro
e il costo del lavoro totale. In-
vece dei mini tagli del cuneo fi-
scale operati negli ultimi tem-
pi, servono interventi piu si-
gnificativi. Sono cioe indispen-
sabili provvedimenti che devo-
no dare speranze alle imprese e
ai professionisti che intendono
investire e assumere, e fiducia
ai giovani in un futuro che al
momento é piuttosto oscuro.

Per stimolare la ripresa eco-
nomica e aiutare imprese, pro-
fessionisti e giovani alla ricerca
di lavoro, si devono introdurre
agevolazioni che devono avere
un triplice scopo: evitare i li-
cenziamenti del personale in
carico; incentivare le nuove as-
sunzioni; evitare che i giovani
siano costretti a lasciare I'Italia
per andare all’estero alla ricer-

ca di lavoro.

Le proposte del Governo de-
vono avere un forte impatto in-
centivante per imprese, profes-
sionisti e per i giovani. Ad e-
sempio, il Governo potrebbe
proporre agevolazioni a favore
dei datori di lavoro privati e a-
gli enti pubblici economici, che
nei prossimi dieci anni, nel pe-
riodo compreso tra il 1° gen-
naio 2024 e il 1° gennaio 2034,
incrementeranno il numero
dei lavoratori dipendenti con
contratto di lavoro a tempo in-
determinato. L'incremento
della base occupazionale wva
considerato al netto delle dimi-
nuzioni occupazionali che si
verificano in societa controlla-
te o collegate, a norma dell’ar-
ticolo 2359 del codice civile o
facenti capo, anche per inter-
posta persona, allo stesso sog-
getto. Per i soggetti che assu-
mono la qualifica di datore di
lavoro a decorrere dal 1 gen-
naio 2024, ogni lavoratore di-
pendente assunto costituisce
incremento della base occupa-
zionale. I lavoratori dipendenti
con contratto di lavoro a tempo
parziale si assumono nella base
occupazionale in misura pro-
porzionale alle ore prestate ri-
spetto a quelle del contratto
nazionale.

L’agevolazione spetta a con-
dizione che: a) i nuovi assunti
siano di eta non inferiore a 21
anni; b) i nuovi assunti non ab-
biano svolto attivita di lavoro
dipendente a tempo indetermi-

Stimolare
laripresa
economica
dando
speranzea chi
investe

eaigiovani

nato da almeno 12 mesi o siano
portatori di handicap; ¢) siano
osservati i contratti collettivi
nazionali; d) siano rispettate le
prescrizioni sulla salute e sulla
sicurezza dei lavoratori.

L’agevolazione potrebbe ri-
guardare, fino al limite annuo
di 25mila euro di emolumenti
per ogni nuova assunzione, 'e-
sonero dal pagamento di qual-
siasi contributo previdenziale e
assistenziale, nonché da qual-
siasi pagamento di imposte in
relazione alle somme corrispo-
ste ai dipendenti. Per le nuove
assunzioni agevolate, gli emo-
lumenti percepiti dai dipen-
denti non dovrebbe costituire
reddito tassabile ai fini Irpef e
relative addizionali. Quindi,
senza contributi e senza tasse
per 10 anni, anche per dare cer-
tezze a imprese, professionisti
e giovani. Superato il limite di
25mila euro, sugli importi ecce-
denti, saranno dovuti gli ordi-
nari contributi e le imposte.

Che sia questa la proposta del
Governo, o che sia un’altra,
I'importante é che si faccia pre-
sto per raggiungere gli stessi o-
biettivi, per stimolare la ripre-
sa economica e aiutare le im-
prese, i professionisti e i giova-
ni alla ricerca di lavoro. Diver-
samente, come spesso si dice,
I'ltalia diventera sempre piti un
Paese per soli vecchi.
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L’INTERVENTO

Riforma fiscale, eppur si muove
ma l’orizzonte finale deve essere
la certezza del diritto tributario

ANTONIO POGLIESE

pubblicato su questo quotidia-

no ho sostenuto, e lo confermo,
che non puo essere definita epoca-
le lariforma fiscale di cui si discute
oggi a differenza di quella del 1971.
Non e epocale ma molto innovativa
si

Iniziando a studiarla si ha la net-
ta percezione che il legislatore di
questa riforma 2023, nelle corre-
zioni che intende apportare al tut-
tora vigente ordinamento tributa-
rio - superfetato all'inverosimile
nel corso di 50 anni di politica tri-
butaria per fare gettito - voglia fa-
re ammenda nei confronti dei con-
tribuenti italiani degli abusi com-
messi a loro danno. Recentemente
un autorevole esponente del go-
verno ha dichiarato alla stampa
che nessun contribuente italiano,
anche se assistito dai migliori com-
mercialisti e tributaristi, & al riparo
di rischi fiscali.

In questi ultimi 50 anni non ho
mai letto o sentito fare riferimento
“al rischio fiscale” né alla “certezza
del diritto tributario”, nel contesto
di leggi e relativi provvedimenti.

Il riferimento da parte del legi-
slatore delegato della riforma tri-
butaria é da evidenziare, in quanto
esso &, implicitamente, un riferi-
mento alla valutazione sulla quali-
ta e quantita della legislazione fi-
scale del passato.

Fra le tante definizione del ri-
schio la Treccani precisa: “Even-
tualita di subire un danno connes-

I n un mio recente intervento

sa a circostanze pill 0 meno preve-
dibili”. Ovviamente, nel caso speci-
fico del rischio fiscale la connessio-
ne é sulla chiarezza, qualita e quan-
tita delle norme fiscali e vari riferi-
menti amministrativi e giurispru-
denziali che dovrebbero chiarire le
norme e cio, sovente, non si verifi-
ca.

In tema di rischio fiscale e di cer-
tezza del diritto tributario la legge
delega n. 111 del 9 agosto scorso, fa
diversi riferimenti fra cui: Art. 15 -
Procedimento accertatorio; 1.9
L’'ulteriore riduzione, fino all’e-
ventuale esclusione delle sanzioni
amministrativo-tributarie per tut-
ti i rischi di natura fiscale, in modo
tempestivo ed esaustivo, nei con-
fronti dei contribuenti[...]; 3.9 assi-
curare la certezza del diritto tribu-
tario attraverso [...].

Non e questa la sede e'occasione
per avviare studi di semanticasulle
leggi fiscali né, tampoco, di tentare
di anticipare le refluenze di tali
principi sulla prevista e successiva
legislazione delegata tributaria.
Ritengo, invece, che sia I'occasione
di trasferire la notizia alla societa
civile che il legislatore ha preso a-
desso coscienza della necessita di
azzerare il rischio fiscale per arri-
vare alla certezza del diritto tribu-
tario.

Il diritto tributario non é un atol-
lo dell’Oceano bensi parte del vi-
gente ordinamento per garantire
lalegalita nel nostro Paese. Lalega-
lita, assieme all’economia, alla si-
curezza, alla sanita, alla tutela so-
ciale, rappresentano i grandi temi
sociali a cui tutti i cittadini. dico

Lodevole
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le difficolta
dei

contribuenti

tutti i cittadini, sono legittimati ad
esprimere le loro valutazioni, an-
che se non acculturati nei vari a-
spetti del tema. Il fatto, quindi, del-
la presa di coscienza da parte del
legislatore di arrivare alla certezza
del diritto azzerando (o riducendo)
il rischio fiscale &, a mio avviso, un
fatto rilevante e - come tale - € au-
spicabile che I'attuale legislatore se
ne ricordi in occasione di riforme
di altri settori dell'ordinamento a
partire da quello penale.

Prendendo lo spunto della legge
delega per la riforma fiscale é logi-
coipotizzare che in Italia esista an-
che il rischio penale e, quindi, la
necessita di ridurlo per I'obiettivo
(in teoria auspicato da tutti) della
certezza del diritto.

Nell'attivita accertatoria tribu-
taria e nell’azione penale, la certez-
za del diritto é ipotizzabile che pos-
sa essere raggiunta controllando
che gli organi dello Stato deputati
all'esercizio di tali attivita si atten-
gano ai modelli di legge anziché a
formulare teoremi.

Come per le guerre che non sono
esclusivo appannaggio deigenerali
anche il diritto non lo puo essere
soltanto dei giuristi. In un recente
passato il dibattito e le leggi si oc-
cupavano dell’abuso del diritto: il
legislatore del 2023 della delega per
la riforma tributaria introduce il
tema del rischio del diritto. Sareb-
be necessario riflettere su quanto
sopra. Questo é l'auspicio. °
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CRESCITA
ZERO-VIRGOLA

Cosa succede se il Pnrr non produce
gli effettisperati Carlo Bastasin @ pag. 9

ILCOMMENTO

Se l'Ttalianon esce dalla gabbia

della crescita zero-virgola

La stagnazione radica la convinzione che
chiuncue migliori la propria condizione non puo
farlo se non a scapito di altri. Da cio il rischio
discelte “contro” e | aumento dell appeal populista

a -k

Carlo Bastasin
l avita pubblica italiana, I'instabilita e la radi-
J calita della politica, € legata al fatto di essere
una societd a somma-zero, cioé un sistema
socio-economico che da trent’anni non cre-
sce, il cuiaumento del Pil non si discosta dallo zero-vir-
gola. La “somma zero” & una condizione non solo stati-
stica ma psicologica, che radica la convinzione che
chiunque migliori la propria condizione non puo farlo
se non a discapito di un altro. Da cio le scelte radicali
“contro gli altri” nel voto politico, 'appeal populista al-
ternatoalle grandi coalizioni a guida tecnica chiamate

aresettare la situazione.

L’obiettivo del Piano di ripresa e resilienza europeo
non era soltanto quello di salvare I’economia italiana
dalla gravissima recessione provocata dalla pandemia
del 2020, ma di uscire dalla gabbia della crescita zero
innalzando permanentemente il livello di sviluppo fu-
turo. A questo fine sono state identificate le riforme
(che non vengono piu chiamate “strutturali”, ma che
tali devono essere) concordate e iscritte nel Pnrr, non-
ché gli enormi investimenti generosamente finanziati
dall’Unione europea.

Si stimava che un’economia tornata dinamica gra-
zie alle riforme e dotata di maggior capitale avrebbe
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potuto innalzare di circa lo 0,6% il proprio tasso annuo
di crescita, avvicinandolo all’l per cento. Pud sembra-
re un livello modesto, se confrontato con quello dei
primi decenni della Repubblica, ma non lo & visto che
il calo demografico - fortissimo negli ultimi anni - im-
plica che pro capite il reddito delle famiglie italiane sa-
rebbe aumentato sensibilmente.

Larecente revisione al ribasso delle stime di crescita
ha annebbiato le luci all’orizzonte, ma ancora piu pre-
occupante ¢ la sensazione che le riforme non siano effi-
caci quanto auspicato e la qualitd dei nuovi investi-
mentinon sia tale da garantire un salto alla dotazione
di capitale del Paese. Il fenomeno piu inquietante &
che, in base alle stime disponibili per il 2023-2026, piti
aumentano gli investimenti pubblici del Piano e meno
crescono quelli privati.

Dopoil boomdavvero eccezionale degli investimen-
tinel 2021, leimprese sembrano di nuovo in posizione
di attesa. C’& un problema - forse di fiducia o forse di
qualita delle produzioni e dei servizi - che non va sotto-
valutato. In tal caso, infatti, anche nel lungo termine,
la crescita economica del Paese si assesterebbe sui li-
velli precedenti il 2020, non molto superiori alla sta-
gnazione.

Negli anni Sessanta, 'antropologo George Foster
aveva individuato il problema in alcune societa non
sviluppate notando la relazione tra crescita zero e an-
tagonismo sociale ed etnico, definendo la percezione
del mondo che ne scaturiva un’immagine di “bene li-
mitato”, dove il bene & inteso come I’esito di ogni inte-
razione sociale. Si tratta di una visione primitiva delle
societa che probabilmente risale a quando le risorse
materiali erano strettamente limitate, come nel caso
di terre coltivabili entro un confine dato. Il pensiero a
“somma zero” & comune a molte societa e anche ad al-
cune visioni delle relazioni internazionali, tra queste il
“mercantilismo” e numerose interpretazioni della mo-
bilith umana, tra cui quella di una “sostituzione etni-
ca” dove ogni migrante in pit implica un indigeno in
meno.

Sono state necessarie fasi di forte sviluppo economi-
co per far penetrare nella mentalita dei cittadinila pos-
sibilita che tutti possano beneficiare del mutuo svilup-
po, in parte perfino nella lettura marxista della storia
come lotta di classe che evolve dalla condizione anta-
gonistica di una societa a somma-zero in una forza di-
namica. La visione liberale ha messo in evidenza le di-
namiche di accumulazione del capitale come percorsi

o

I LA FRENATA DELLA CRESCITA

per rendere tollerabili anche diversi gradi di disugua-
glianza. Quando perd 'economia si ferma, la compo-
nente antagonistica nella societa assume connotati
corporativi e quella liberale tende a essere soffocata.

Un recente studio pubblicato da Nber.org spiega
con la mentalita “a somma zero” la fetta non margina-
le di elettori del Partito democratico che nel 2012 ave-
va votato per Barack Obama e nelle primarie del 2016
per Bernie Sanders ma che poi aveva datoil proprio vo-
toa Donald Trump. Pit1in generale, si evidenzia una re-
lazione avversa delle societa a somma zero nei con-
fronti dell'immigrazione, delle politiche redistributi-
ve e del contrasto al cambiamento climatico.

Si tratta di impostazioni mentali talvolta contrarie
agli interessidi chi le nutre e che quindi e difficile com-
battere con soli argomenti razionali. I bianchi della
provincia americana, dove I'economia langue, votano
contro I'assistenza medica di cui beneficerebbero per
il sospetto che altri ne possano beneficiare ancora di
piti, mentre nelle aree a economia vivace sono forti i
consensi per I'assistenza sociale a intero beneficio al-
trui. Anche i giovani francesi che difendono le pensio-
ni degli anziani sono vittime di un’inversione ottica.

L’Italia, con le sue scelte elettorali spesso radicali e
populiste, & un caso anticipatorio di quello che pud
succedere in molte altre societa avanzate in cui pro-
duttivita e crescita economica stanno rallentando, av-
vicinandosi alla stagnazione (cioé al rischio di som-
ma-zero). Se il piano europeo di rilancio non dovesse
avere gli effetti sperati, la societa italiana si ritrovereb-
be di nuovo in condizioni favorevoli a scelte diradicali-
ta e antagonismo, senza piu contare sull’ulteriore aiu-
to dei paesi partner.

Per ora si tratta solo di uno scenario che, speriamo,
non sirealizzi. Ma il rischio collegato é cosi elevato che
un po’ di riflessione autocosciente sulle condizioni del
Paese dovrebbe essere un dovere per chi porta oggi re-
sponsabilita politiche.

*Senior Fellow Leap (Luiss)
e Brookings Institution

L’EFFETTO
SPERATO
DEL PNRR

Leriforme e gli
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