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Giorgio Pogliotti
ROMA

Da anni l'introduzione del salario
minimo legale infiamma il dibattito
politico in Italia: la novita é rappre-
sentata dall'intesa raggiunta dai par-
titi di opposizione (tranne Iv)suuna
proposta unitariachefissaageurola
soglia minima orariainderogabilee
un trattamento economico comples-
sivo non inferiore a quello dei Cenl
firmati da sindacati e associazioni
datoriali comparativamente piti rap-
presentativi. Contraria la premier
Meloni, ha ricordato che «il 97% dei
lavoratori dipendenti nel privato so-
nocoperti da contratti collettivina-
zionali firmati da Cgil, Cisl e Uil che
gia prevedonoun minimo salariale».

In Europa sono sette i Paesi che
non hanno il salario minimo (Au-
stria, Danimarca, Finlandia, Italia,
Svezia, Cipro) e presentano quasi
tutti tassidi coperturadella contrat-
tazione collettiva superioriall’'80%,
anche se va ricordato che in alcuni
paesi (Belgio, Francia, Germania,
Olanda, Spagna) convivono una di-
scretacopertura dei contratti collet-
tivi eil salario minimo. I salari mini-
mineipaesiOcsevarianotrail 4o eil
60% del salario mediano. «Le propo-
ste dilegge in discussione che indi-
canouna cifradig euroassegnereb-
bero all'Italia un salario minimo ri-
spetto al salario mediano tra i pit
elevati dei paesiOcse - spiega Andrea
Garnero, economista Ocse-. Serve
un’analisi diimpatto, ladefinizione
del quantumdovrebbe arrivarealla
fine, idealmente lasciandola a una

LAVORO/1

Salario minino,
con 9 euro

[talia sui massimi
della media Ocse

Pogliotti —apag 7

Rischio squilibri
Un minimo al 70-75%
del salario mediano puo
minare la competitivita

commissione indipendente».

In pochi paesi la scelta del livello
del salario minimo & interamente
politica, nella maggior parte dei casi
eaffidata ad unacommissione oalla
consultazione con le parti sociali. A
geurol'ora, secondoicalcolidi Gar-
nero, siavrebbe un salario minimo
intorno al 70-75% del salario media-
no. L’'aggraviodicostiminerebbela
competitivitadelle aziende, maseal
contrario, si stabilisse un salario mi-
nimo troppo basso, ¢i0 potrebbe in-
centivare molti datori di lavoro a
uscire dai contratti collettivi per pa-
gare di meno. A questo proposito
nonvadimenticato che il perimetro
digaranzie e tutele offerte al lavora-
tore dai contratti collettivinazionali
€ assai pitt ampio rispetto al puro
trattamento economico minimo.

Nell'industria, come haricordato
il presidente di Confindustria Carlo
Bonomi, gran parte dei contratti ha
un salario minimo che sfiora gli 11
euro, livelli pit1 bassi si trovano in
alcuni settori del terziario, c’¢ poiil
fenomeno delle false cooperative
con livelli ancora inferiori. Michele
Faioli, professore di diritto del lavo-
ro dell’'Universita Cattolica di Mila-
no, coordina un progetto per creare
undatabase coniminimiretributi-
vieuropei per laCommissione Uee
per Eurofound: «La reale consi-
stenza dei minimi tabellari € ben
pil1altainbusta paga - spiega - per-
ché per via della contrattazione e
della giurisprudenza sisono conso-
lidate in modo strutturale una serie
dialtrevoci, come 'Edr, leindenni-
taperle festivita soppresse, latredi-

Con 9 euro I'Italia sarebbe sui massimi Ocse

cesima, la quattordicesima, gli scat-
ti di anzianita che incidono perun
ulteriore 30-40%. A titolo d’esem-
pio, nel contratto del commerciodai
10 euroditabellare con queste voci
siarriva a 18 euro».

Laretribuzione lorda oraria me-
dianain Italia risulta paria 11,70 euro
- haillustrato Silvia Spattini, diretto-
re di Adapt in audizione alla Came-
ra-,attestandocial 60% siavrebbero
7,02 euro, mentre la retribuzione
lordaoraria media - altro parametro
utilizzato come riferimento - si atte-
staa 14,45 euro, il cui 50% €7,23 euro.
Spattini haricordato cheilavoratori
abassaretribuzione annua(quasiil
30% del totale) sono perlagran parte
“non-standard”, che nonriesconoa
superarelasoglia minima puraven-
dolivellidi retribuzione oraria supe-
riori alla soglia propria della bassa
retribuzione oraria.

1l lavoro povero pill che essere
legatoabassilivellidi retribuzione
oraria, dunque, ¢ originato dalla
diffusione dellavoroirregolare che
lascia i lavoratori privi di tutele
(compresaquelladei salari minimi),
dalla discontinuita e frammenta-
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rieta dei rapporti dilavoro, dal bas-
sonumero di ore lavorate, da forme
contrattuali come il lavoro occasio-
nale o da rapporti senza contratto
come i tirocini extracurriculari,
esclusedall’applicazione della con-
trattazione collettiva.

Da questo punto di vista I’at-
tenzione andrebbe posta piti che
sulla fonte (salario minimo legale

o contrattuale) sugli strumenti in
grado di garantire I'effettivo ri-
spetto del livello retributivo mini-
mo per i lavoratori.

i€ RIPRODUZIONE RESERVATA

1lavoro povero

piu che a bassi livelli
retributivi orari &
legato alla diffusione
del lavoro irregolare
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Il vento del Nord

non spinge Meloni

“Deve fare di piu
Je e 99
per l'industria

Migranti, Pnrr e Malpensa: arrivano le critiche degli imprenditori
Domani il confronto con la premier all’assemblea di Assolombarda

di Francesco Manacorda
MILANO — L’appuntamento € domat-
tina in via Rubattino, periferia Est
di Milano. In quella che era una fab-
brica dismessa e adesso ospita un
avveniristico stabilimento dove si
fa automazione industriale, Giorgia
Meloni éattesa tra robot e stampan-
ti 3D come ospite d’onore all’assem-
blea degli industriali milanesi.

La loro Assolombarda, con quasi
settemila aziende associate ftra
Grande Milano, Monza e Brianza,
Lodie Pavia, & il cuore della regione
che produce quasi un quarto del Pil
nazionale e rappresenta la prima
forza territoriale di Confindustria.
Gli imprenditori saranno la per
ascoltare con attenzione la pre-
mier, ma anche per mandarle un
messaggio preciso: dopo quasi no-
ve mesidal suo arrivo a Palazzo Chi-
gi, e passata una prima luna di mie-
le, 'industria chiede un’attenzione
che oggi ritiene non cisia. 0 almeno
non basti.

E un vento del Nord, quello che
spira sul governo, che sta cambian-
do temperatura e segue un ciclo in-
verso alle stagioni: caldo in autun-
no, quando il successo elettorale di
Fratelli d’Italia aveva datola speran-
za di una coalizione compatta e di
una leadership legittimata, ancor
piudolce ininverno, mentre Meloni
mostrava che al di la dei toni della
campagna elettorale non avrebbe

abbandonato la “linea Draghi” di ri-
gore sui conti. Ora che 'estate avan-
za si sta raffreddando, sull’'onda di
una serie di episodi e di un approc-
cio ai problemi concreti che - a par-
tire da un certo atteggiamento ri-
nunciatario sul Prur - viene conside-
rato deludente,

Non € una questione solo lombar-
da. Fiera di Padova, 28 novembre
scorso, si tiene I'assemblea congiun-
ta di Assindustria Veneto Centro
(Padova e Treviso) e Confindustria
Venezia Rovigo, che battezza I'am-
biziosa Confindustria Veneto Est: 5
mila imprenditori associati e secon-
do posto tra le associazioni territo-
riali. Meloni e al governo da un me-
se ein videocollegamento da Roma.
Diciannove minuti di intervento a
braccio e una promessa: «Cammine-
remo accanto alle imprese». Scro-
sciano gli applausi.

Dieci giorni fa la prima assem-
blea privata della stessa Confindu-
stria Veneto Est. Prende la parola il
presidente Leopoldo Destro: «Piu
donne e giovani nel mondo del lavo-
ro, contro l'inverno demografico
servono immigrati e politiche perla
casa, dobbiamo fare rete tra pubbli-
co e privato mettendo a terra il
Pnrr». Non & una bocciatura dell’e-
secutivo, anzi - interpellato adesso
- Destro spiega che «a questo gover-
no do la sufficienza». Ma aggiunge

che «deve fare di pili, specie in un
momento in cui le cose sono criti-
che», leggasi il rialzo dei tassi e una
certa aria di rallentamento che tira
dai linder tedeschi e fa correre un
brivido in quelle aree dell’Italia pit
connesse all'estero. Meno tenero di
lui Enrico Carraro, dinastia dei trat-
tori e presidente di Confindustria
Veneto: «Meloni si & concentrata
sul suo elettorato e sulla pancia del
Paese, ad esempio con il decreto sui
rave party. La componente indu-
striale non guarda certo al colore
politico, ma a quello che un gover-
no fa o non fa». Dunque, il giudizio?
«Finora neutrale, servono tempi
piu lunghi. Ma a parte qualcosa sul
cuneo fiscale non abbiamo visto
molto. Il Pnrr, poi, € una grandissi-
ma delusione: fare politica indu-
striale significa anche costruire asi-
li che aiutano le mamme a lavora-
re»,
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Lavoro femminile e immigrazione,
vista dal Nord la questione demografi-
ca e fondamentale. E non & ovviamen-
te uninvito al via libera ai barconi, ma
una richiesta di mettere da parte le
ideologie, archiviare le uscite sulla
«sostituzione etnica» e capire come si
possa affrontare in modo pragmatico
il tema. «Bisogna giocare d’attacco -
dice ancora Destro - come ha fatto la
Germania con gli immigrati dalla Si-
ria, ma anche aprendo agli ingegneri
indiani» .

Nei cahiers de doléances delle im-
prese del Nord si mescolano temi lo-
cali e nazionali. A Milano pesa la vi-
cenda del Tub, il Tribunale unico
dei brevetti, che con l'uscita di Lon-
dra dall’'Ue deve cambiare casa.
Una sede a Parigi, un’altra a Mona-
co di Baviera e la terza strappata in
extremis per il capoluogo lombar-
do, ma senza competenze ancora
certe. Cosila settimana scorsa, all’e-
sultanza ministeriale sull’assegna-
zione della terza sede ha fatto da
contraltare la prudenza di Alessan-
dro Spada, presidente di Assolom-
barda: «Bene la conferma, ma per i
giudizi definitivi aspettiamo di capi-
re con esattezza quali competenze
di fatto spetteranno alla sede mila-
nese e da quando sara operativa.
Senza la chimica e la farmaceutica
la sede perderebbe diimportanza e
funzionaliti».

Dalla citta alla Lombardia, e non
solo, I'altra delusione per le impre-
se si chiama Malpensa. Lo stop del
ministero dell’Ambiente al raddop-
pio dello scalo merci, deciso il mese

scorso, e una doccia fredda per I'im-
port-export italiano. Ancora Spada:
«Le imprese avrebbero bisogno di
maggiore supporto». Cosi ora si
punta su un intervento salvifico del
ministro dell’Economia Giancarlo
Giorgetti, che nelle terre di Malpen-
sa edi casa. E si guarda conun certo
stupore a Matteo Salvini e alla sua
foga declaratoria sullo Stretto di
Messina.

Sempre in tema di infrastrutture
c’e un malessere che lega Piemon-
te, Lombardia e Liguria: quello del
Terzo Valico che dovrebbe consenti-
re al porto di Genova di servire il
vecchio triangolo industriale in ver-
sione 4.0, anche ampliando la line
ferroviaria merci Milano-Pavia-Tor-
tona. La data del 2025 non & piii rea-
listica da tempo, ormai si parla del
2026, data obbligata visto che si usa-
no fondi che arrivano dal Pnrr, ma &
una scadenza troppo vicina per non
immaginare nuovi ritardi.

Altro punto dolente & la risposta
del governo all’emergenza alluvio-
ne in Emilia-Romagna. Quasi due
mesi di attesa per la scelta di un
commissario designato da Roma
hanno lasciato il segno. «Ogni gior-
no, ogni settimana in pitl & un ritar-
do che non dico sia al quadrato, ma
poco ci manca», commentava una
settimana fa un esausto Valter Caiu-
mi, presidente degli industriali del-
la regione, prima che si materializ-
zasse il generale Figliuolo. E Fausto
Manzana, che guida la Confindu-
stria del Trentino Alto Adige, € ta-
gliente: «Se io ci mettessi cosi tanto
a prendere le decisioni la mia azien-

da non esisterebbe».

Nella scarsa attenzione del gover-
no alle istanze della media e grande
industria, quasi tutta localizzata al
Nord, c’é anche un tema di precise
scelte di campo? L’ombra che aleg-
gia e quella diun’eccessiva attenzio-
ne aSud e Centro Italia e a particola-
ri categorie produttive, che vanno
dagli agricoltori, alle partite Iva ai
piccoli artigiani. Ma qui, piti che un
sentimento antindustriale, pare pe-
sare una visione ipersemplificata
delsistema economico che contrap-
pone le virti1 dei “piccoli” ai vizi dei
“grandi”, come se i primi potessero
esistere senza essere inseriti nelle fi-
liere produttive che fanno capo ai
secondi. Gli appassionati di simboli-
smi politici fanno intanto notare
che negli ultimi incontri a Palazzo
Chigi anche la posizione fisica del
presidente di Confindustria Carlo
Bonomi, provenienza Assolombar-
da, & cambiata: non piu al centro
del tavolo, di fronte alla premier,
ma defilata. Questa sostanziale in-
differenza governativa, le imprese
paiono percepirla ad esempio an-
che sulla flemma con cui il governo
affrontala partita del Pnrr. « Non vo-
glio sentir parlare di disincanto - an-
cora Manzana - perché quello del
Pnrr & un treno che passa una volta
sola. Non possiamo accontentarci
di rotatorie e ciclabili, ma servono
infrastrutture, digitalizzazione, in-
vestimenti per la sostenibilita». 11
vento del Nord non tornera a scalda-
re Roma tanto facilmente.

Esecutivo sotto “A parte qualcosa sul
accusa per il feeling cuneo fiscale non
con agricoltori abbiamo visto molto  Bologna
e partite Iva nel Leimprese hanno  a30km/h
Centro-Sud bisogno di supporto”

Sulsito di
Repubblica:
Bolognaéla
prima citta conil
limite di30 Km
orari,sul 70%

La produzione industriale
(wariazioni tendenziali in %)

| flussi commerciali con | Paesi extra Ue
Export e Import {variazioni tendenziali in %)
T e T S S T

del territorio
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Il governo boccia
il salario minimo
dem all’attacco

Cisl piu prudente

Luca FERRERO pagina 4

[l governo boccia il salario minimo

Lo scontro. I1 Pd alla carica: «<E un errore». Ma il segretario della Cisl Sbarra ribatte:
«Bisogna agire sui contratti». E la ministra Calderone afferma: «Non serve una legge»

Luca FERRERO

ROMA. Mentre i leader delle forze di
opposizione esprimono soddisfazio-
ne per l'accordo raggiunto sul salario
minimo, dal governo arriva la prima
doccia fredda. La ministra del Lavoro
Marina Calderone non usa giri di pa-
role: «Non sono convinta che al sala-
rio minimo si possa arrivare per leg-
ge». Posizione apprezzata dal capo-
gruppo di Fratelli D’Italia alla Camera
Tommaso Foti: «<Bene ha detto Calde-
rone, una legge non serve». L'altola
arrivaappena qualche oradopolafir-
ma della proposta di legge unitaria di
Pd, M5s, Azione, Avs e +Europa. Ma i
Dem non cistanno e rilanciano. «Ilno
del governo é un errore, ci batteremo
per superarlo» afferma il responsabi-
le Economia del Nazareno Antonio
Misiani. La segretaria Elly Schlein si
rivolge direttamente alla ministra:
«Vorrei ricordarle che ci sono tre mi-
lioni di lavoratrici e lavoratori poveri
inlItalia e che questo governo non pud
non capire che sotto una certa soglia
non si pud parlare di lavoro ma é
sfruttamento».

A suscitare la replica immediata in
casa Pd é la convinzione espressa da
Calderone sull’'urgenza di «investire
sulla contrattazione collettiva di qua-
litax. A cui Schlein ribatte: «La propo-
sta delle opposizioni rafforza la con-
trattazione collettiva perché favalere

per tutti i lavoratori di un settore la
retribuzione complessiva previstadal
contratto comparativamente pilirap-
presentativo». Masulla propostaarri-
vailgeloanche dal segretariodella Ci-
sl Luigi Sbarrail quale sostiene che bi-
sogna agire conicontratti. Al dila del
botta e risposta, la posizione del go-
verno frena gli entusiasmi e fa capire
chela strada per la proposta delle op-
posizioni é tutta in salita. Consapevo-
lezzache non manca traifirmatari. La
deputata Dem Debora Serracchiani
annuncia una «battaglia parlamenta-
re con le altre opposizioni». Eil segre-
tariodiPit Europa Riccardo Magi raf-
forzail concetto: «Non tollereremo in
alcun modo cheil salario minimo non
venga calendarizzato e discusso nel
pil breve tempo possibile».

[n attesa chela proposta intrapren-
dailsuoiterallaCameraecheleoppo-
sizioni tentino di scalfire il muro gia
eretto dalla maggioranza, i Dem non
fanno a meno che sottolineare la por-

tata dell'accordo. Per la coordinatrice
della segreteria Pd Marta Bonafoni,
quella di venerdi é «una giornata im-
portante per chicrede nel rilancio del
Partito democratico come grande
soggetto di ricostruzione del campo
progressista». Parola, quella di «cam-
po», che perd non mette tuttid’accor-
do. E da cui cominciano le operazioni
dismarcamento. Il presidente del Mo-
vimento 5Stelle Giuseppe Conte parla

piuttosto di «convergenze sui temi».
Conil Pd, aggiunge, «il consolidamen-
to di un’intesa politica € un processo
che necessita di tempo». Il ragiona-
mento,nel M5s, & cheil «campo largo»
é una formula che ha gia fatto il suo
tempo.
MaédaAzionechearrivalapresadi
distanza pitinetta.«Nessun prologodi
campolargo», ma «unanormadiasso-
luto buonsenso», dice il leader Carlo
Calenda. Che fa sapere diaver chiesto
alla premier Meloni un incontro sul
tema salario minimo. Osvaldo Napoli,
componente della segreteria, avvisa:
«Se qualcuno pensa di agitare la pro-
postacomeun’armacontroilgoverno
temo che non abbia capito lo spirito
con cui Azione ha partecipato alla sua
elaborazione». Ma da Italia Viva si
guardaa quelladi Calenda comeauna
chiaraprovadicampolargoeRenziei
suoi in un campo non ci vogliono sta-
re, né ora, né mai. La mossa, semmai, e
quella di occupare spazio al centro. @
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ARS, IL M5S ATTACCA IL GOVERNO SCHIFANI
«Insufficienti i fondi per 'aumento delle indennita»

PALERMO. «I soliti bluff del governo regionale: i 6
milioni stanziati in finanziaria per gli aumenti delle
indennita degli amministratori dei Comuni non sono
sufficienti, e lo avevamo sottolineato a chiare lettere
nel corso dell’approvazione della manovra. Il rischio
che ne paghino le conseguenze i disastrati bilanci co-

fidando sul fatto che fosse in gran parte coperto dalla
Regione ora si troveranno a dover sostenere il carico
maggiore nel proprio bilancio. Ma la cosa pil grave
che evidenziai gia in aula é che 'aumento delle inden-
nita degli amministratori locali comporta automati-
camente anche quella dei consiglieri comunali, anche

munali é ora altissimo». Lo affermano i deputati re- se non cio non é previsto esplicitamente».
gionali del M58, Martina Ardizzone e Angelo Cambia-
no, componenti della commissione Affari istituzionali
dell’Ars, a commento del decreto firmato dall’assesso-
re Andrea Messina.

«In sede di approvazione della manovra, lo scorso

Comunisiciliani ™"

piltindennita e
pertutti:lecifre =~ .-

febbraio - dicono i deputati - I'assessore Falcone aveva S e i et vt o
. : . ema s S
detto in aula che ai Comuni sarebbe andata una som- e e o
fficientea coprire i170% dell’adeguamento delle cun s e s e

ma sufficien p gu Sz L (e, Lo
s e Gels s faaa s

indennita. Scopriamo ora dal decreto, invece, che si
tratta di uno scarso 30%. Quindi gli enti, che dopo la
Finanziaria, hanno dato il via agli aumenti anche con-

e A

Su “La Sicilia”. leri il report sulle nuove indennita
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«Con 1l Ponte
un Giubileo»

L’intervista. Ida Nicotra, nuova consigliera
della resuscitata societa Stretto di Messina
«Abbattera I'ultimo muro dell’Occidente»

La giurista catanese Ida Angela MicHELE GUCCIONE pagina 6
Nicotra, insediatasi nel Cda della
Stretto di Messina, illustra la
tabella di marcia per arrivare ad
aprire i cantieri del Ponte entro
I'estate del 2024: entro
settembre la relazione del
progettista, Via e Conferenza dei
servizi entro 180 giorni. Le
risorse dai bilanci pubblici e sul
mercato.

«Il Ponte sara
come un Giubileo
abbattera
I'ultimo muro
dell’Occidente»

L'intervista. Ida Nicotra parla della mission
e della tabella dimarcia della Stretto di Messina

MicHELE GUCCIONE

PALERMO. «Il Ponte sullo Stretto é
importantissimo farlo, e ce lo chiede
tutto il mondo, non solo Sicilia e Cala-
bria, perché non sara solo il ponte a
campata unica pit lungo al mondo.
Saracomeun Giubileo. AbbatteraI'ul-
timo grande muro dell’'Occidente e
potra anche cambiare la storia del-
PEuropa». Come il grande progettista
Enzo Siviero,anchelagiuristacatane-

se Ida Angela Nicotra, chiamata dal
governatore Renato Schifani a rap-
presentare I'Isola nella societa Stretto
diMessina, haunavisionennonsoloin-
gegneristica, ma anche geopolitica e
socio-economica di quest’opera di in-
teresse strategico internazionale.
Una sfida che Nicotra ha accettato
con passione e che prova a spiegare
con una metafora: «Sin da piccola ho
immaginato il Ponte come una sorta
di ariete che abbatte un muro. L'im-

magine é simile a quella del Santo Pa-
dre che col martello abbatteva il muro
per aprire la Porta Santa nell’anno del
Giubileo. Se per i cristiani questo per-
corso aperto simboleggia il passaggio
dal peccato alla grazia, il Ponte sullo
Stretto abbattera il muro rappresen-
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tatodaquel marecheisolala Sicilia co-
stando ai suoi abitanti 6,5 miliardi
I'anno: aprira la strada a diritti uguali
e pari condizioni per tutti compen-
sando i danni dell'insularita con la
continuita territoriale terrestre cosi
come prevede da un anno la Costitu-
zione, visti i non concorrenziali costi
del trasporto marittimo e aereo. E un
muro che blocca il completamento
dell’Alta velocita in Sicilia e in Cala-
briae delcorridoio scandinavo-medi-
terraneo: aprire questa strada con-
sentira il trasporto veloce di passeg-
geri, merci, energia, culture e turismo
frail Nord-Europa e il Nord-Africa. Il
mare e quel muro che nega ai giovani
la speranza, alle imprese di essere
competitive, agli abitanti di Messina,
Reggio Calabria e Villa San Giovanni
di essere legittimamente “citta ge-
melle” e avere unavita e uno sviluppo

comuni: lattraversamento diretto
mettera in relazione universita, intel-
ligenze, competenze, professionalita,
produzioneelavoroin quella chesara
laterza area metropolitana del Sud».
Ma il Ponte genera pure enormi po-
tenzialita in grado di muovere lo svi-
luppo del Sud: «Il progetto non com-

prende soloil Ponte, ma anchelearte-
rie stradali e ferroviarie di collega-
mento, che si sviluppano per 13 km in
Calabria e per 28 km in Sicilia. Inoltre,
I'opera prevede tre corsie e due binari
per ogni senso di marcia ed é tarata
per il passaggio di 200 treni al giorno.
Questi treni devono potere arrivare e
I'avereriattivatoil progetto del Ponte
sta, infatti, servendo da volano per
completare e adeguare la rete viaria e
ferroviaria delle due regioni. Ad e-
sempio, il governo e Rfi stanno lavo-
rando per completare in Sicilia gli ul-
vedono lanomina da parte del Mit del
comitato scientifico di 9 esperti che
daranno i pareri tecnici; la redazione
dellaVia, anche se gli studi indicano il
Ponte come un’opera“green”ingrado
di abbattere le emissioni di CO2; il de-
cretodinomina delresponsabiledella
trasparenza e anticorruzione; la con-
ferma dell’attuale o la nomina di un
nuovo monitore ambientale; la stesu-
ra del piano economico-finanziario;
larelazione del progettista che dovra
essere consegnata entro settembre».
Una tabella di marcia molto serrata,
chedenotaunserioapproccio, tecnico
enondemagogico, perché’Europaeil

mondo ci guardano. Nella suarecente
visita a Roma, la Commissaria Ue ai
Trasporti, Adina-loana Valean, ha
chiesto dati affinché I'Europa possa
valutarese cofinanziare o menol’ope-
ra,ehaauspicatoil sostegnodell'ltalia
Valutazione di impatto ambientale va
esaminata entro 90 giorni ed entro 90
giorni va completata la Conferenza
deiservizi. Cioe, 180 giorni».

«La Stretto di Messina - prosegue
Nicotra - sistaattrezzando per gestire
questa sfida. Partivadaunliquidatore
e un dipendente, oggi ha un Cda e 21
professionisti che passeranno abreve
a60,finoa150entroavviodeicantie-
ri. Le tappe dei prossimi tre mesi pre-

LATABELLA DI MARCIA. «<Entro
settembre la relazione
del progettista, in 180
giorni Via e Conferenza

dei servizi»
LA SVOLTA. «L'opera consentira

il trasporto veloce
di persone e merci
frail Nord-Europa
eil Nord-Africa»
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Il retroscena

Bluff della casta

In busta paga
resta 'aumento

L’ultimo bluff'della “casta” & lo stop
all’laumento degli stipendi dei 70 de-
putati dell’Ars. L’emendamento alla
manovrina varata a Sala d’Ercole,
presentato come il rimedio all'incre-
mento di 890 euro mensili a testa ap-
provato a febbraio, in realta non fa
altro che blindare fino alla fine della
legislatura la busta paga dei parla-
mentari, passata da 11.343 a 12.253
euro lordi al mese in cinque anni.

La norma blocca I'adeguamento
delle indenniti all'indice Istat del ca-
ro vita - previsto da una legge regio-
nale del 2014 - solo «relativamente
agli anni successivi al 2022». E poi-
ché I'adeguamento viene calcolato
sulla base dell’indice dell’anno pre-
cedente, il blocco partira dal 2024.11
bonus da 10.700 euro annui gia rico-
nosciuto per il 2023, in virta dell'in-
flazione di oltre I'8 per cento del
2022, & salvo. E lo sarebbe anche se -
per ipotesi - linflazione tornasse
con il segno meno. In barba ai tanti
siciliani per i quali questa cifra rap-
presenta il reddito di un intero an-
no.

Eppure il presidente dell’Ars, il
meloniano Gaetano Galvagno, ha
parlato di promessa mantenuta:
«Avevo preso 'impegno di fare vota-
re questa norma alla prima occasio-
ne, 'abbiamo fatto senza riflettori e
pressione mediatica». L’accordo
con tutti i gruppi parlamentari, an-

che di opposizione, era gia stato pre-
so dietro le quinte. «Non potevamo
applicare la norma retroattivamen-
te, ci saremmo esposti a contenziosi
con gli ex deputati che hanno otte-
nutol'aumento delle pensioni», sibi-
la pit di un deputato. Senza perd
ammettere che gli unici che avreb-
bero avuto interesse a impugnare la
norma sono proprio loro.

Cosi'emendamento-farsa & stato
approvato in pochi secondi nel silen-
zio generale, proprio mentre ai sici-
liani venivano tagliati 419 milioni di
euro: 'ultimo articolo del collegato
abroga infatti le norme della Finan-
ziaria sull'impiego dei fondi Pon,
Poc e Fsc che erano state impugnate
dal Consiglio dei ministri e chela Re-
gione ha scelto di non “difendere”
davanti alla Corte costituzionale.

L’aumento degli stipendi & solo
'ultimo privilegio che la politica sici-
liana riconosce a se stessa. Dalle au-
to blu concesse al presidente del-
I’Ars, ai due vicepresidenti, ai tre de-
putati questori e persino al “past
president” dell’Assemblea, fino alle
spese “monstre” per collaboratori e
portaborse dell’ufficio di presiden-
za, dei gruppi parlamentari e dei sin-
goli deputati.

11 portafogli pit ricco é per il nu-
mero uno di Sala d’Ercole, Gaetano
Galvagno, che puo contare su un pla-
fond di 670 mila euro per i contratti

dei suoi collaboratori, circa 200 mi-
la per l'ufficio di comunicazione,
quasi 300 mila peril personale in co-
mando e 100 mila euro I'anno per
consulenze varie. Galvagno potra
inoltre godere dell’auto di servizio
anche nella prossima legislatura,
qualora venisse rieletto all’Ars co-
me deputato semplice, grazie al
nuovo regolamento che proprio lui,
in qualita di deputato segretario del
Consiglio di presidenza della passa-
ta legislatura, ha contribuito a cam-
biare.

L’auto blu con autista per il “past
president” & un antico privilegio
che era stato abolito nel 2012. Nel
2022 é stato ripristinato dall’ex pre-
sidente dell’Ars, Gianfranco Micci-
ché, finito nel ciclone perché - se-
condo la procura di Palermo - si sa-
rebbe recato con la vettura di rap-
presentanza a ritirare la cocaina dal
gestore del bistrot di Villa Zito. Ma
nonostante le polemiche sollevate
dallindagine, ai piani alti di Palazzo
dei Normanni il taglio degli sprechi
della “casta” non & un tema all’ordi-
ne del giorno.

—g.sp.

i@ Parlamento
Palazzo

dei Normanni
aPalermo
elasede
dell'Assemblea
regionale
siciliana
edelsuo
parlamento
che siriunisce
aSalad’Ercole
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Acqua fanalino Ue, servono investimenti
Fondi insufficienti e carenze del Pnrr

Linchiesta

L’Italia ha le tariffe pit1 basse

Larete perdeil 42%

e lagestione € frammentata
Palermo (Acea): «Occorre
una visione industriale
per rilanciare il settore»

«QOccorre unavisione industriale per
rilanciare il settore idrico in Italia»,
spiega Fabrizio Palermo, ammini-
stratore delegato di Acea. Il fatto éche
dopolemergenzasiccitadello scorso
anno, lasituazione non & molto cam-
biata el'Italia & tra gli ultimi Paesi eu-
ropei: pochi investimenti per miglio-
rarelarete idricae ridurre gli sprechi
cheraggiungoil 42%. Anchedal punto
divistadellagestione, prevaleancora

la frammentazione mentre le tariffe
sono tra le pit1 basse in Europa. E i
cantieri finanziati dal Pnrrritardano.

—Servizialle pagineze3

Investimenti al palo e perdite
Italia tra i peggiori in Europa

Emergenza acqua. Infrastrutture vetuste, dispersione al 42% e frammentazione gestionale rallentano
Iintero comparto, che vale lo 0,5% del Prodotto interno lordo. E le tariffe sono tra le pit basse nella Ue

Sara Deganello
Celestina Dominelli

Cisonodue fattoridivulnerabilita nel
settoreidricoitaliano chele crisidel-
'acquapilirecenti hanno messo nuo-
vamentein evidenza. Ilprimoélane-
cessita di realizzare infrastrutture
moderne per garantire latuteladella
risorsa che, su scala nazionale, dal
1991al2020, come documentala pun-
tale fotografia contenuta nel Blue
Book 2023 targato Utilitaliae Fonda-
zione Utilitatis, haregistratouna di-
minuzione di circa il 20% rispetto al
periodo1921-1950 attestandosiai33
miliardi di metri cubi. Un calo che
sconta senz’altro gli effetti dei cam-
biamenti climatici, con una crescita
costante delle zone colpite da siccita
estrema (fenomeno che, nel 2022,
'anno pili caldoe meno piovoso della
storiaitaliana, éstato particolarmen-
te pervasivo) eunaumento delle tem-

perature nelle principali cittaitaliane
(+1,3 gradicentigradisolonegliultimi
9anni). Sulladiscesa, perd, hainciso,
€ non poco, anche lo stato di salute
dellareteitalianachecontinuaaregi-
straretassidi dispersione traipitalti
in Europa (42%, inferiore solo all'Ir-
landaeinlineaconMalta,anche sein
miglioramento rispetto al passato) e
quasidoppirispettoallamedia euro-
pea che viaggia attorno al 23-25% €
coniPaesi pittvirtuosi(Germania, in
primis)che raggiungono perdite idri-
chedel 7 per cento.

Il divario sugliinvestimenti

I1secondoelementodidebolezzaéil
valore degli investimenti pro capite
che, sebbene in costante crescita negli
ultimi anni, grazie soprattutto alla
spintaimpressa al settore dall’avvio
dellaregolazione dell’Areranel 2012,
conlaprogressivaintroduzionediin-
dicatori edi obblighi relativi alla qua-

lita del servizio, continua a scontare
ancora un gap sostanzioso rispetto
all’Europa. Seévero, come evidenzia
sempre I'analisisfornata da Utilitalia
eFondazione Utilitatis, chel'asticella
sieattestata, nel 2021 (ultimo datodi-
sponibile)a 56 eurol’anno per abitan-
te.Certo,ildatoéinaumentodel 17%
rispettoal 2019(49 euro per abitante)
edicircail 70% se confrontato conil li-
vellodel 2012 (33 euro pro capite), ma
risulta ancora molto lontano dalla
mediaeuropeache,inbaseainumeri
degliultimi cinque anni, siattestasta-
bilmente attornoagli8z2 europerabi-
tante. Conun fabbisogno stimato di
1,3 miliardi di euro I'anno di investi-
mentiperraggiungere I'asticella Ue,

X
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E condifferenze sostanzialitrale di-
verse aree del Paese.

Il motivo & presto detto. I gestori
industriali del settore, come quelli
che raccontiamo in queste pagine,
hannounamaggiore propensionea
investire conunamediadi63,1euro
per abitante per abitante, che si ri-
flette anche sulle performance di
servizio(quote di perditeidriche nel-
1a rete di distribuzione pari al 31%,
valeadire 11 punti percentuali in me-
nodellamedianazionale). Eil diva-
rioappare in tuttalasuaevidenzase
siscorronoidatialivello geografico,
congliinvestimentirealizzati dai ge-
storiindustriali nel Centro-Italiache
si attestano sui 75 euro I'anno per
abitante, seguitidal Nord Est (56 eu-
ro)edalNord Ovest (53 euro). Men-
treilSudarrancaconvaloriparia32
eurol'anno per abitante.

La frammentazione gestionale

Un gap che chiama in causa un terzo
tallone d’Achille del sistema idricoin-
tegratochevalelo o,5delPil conisuoi
8,1miliardidifatturato. Perché in alcu-
nearee del Paesesiriscontranoancora
criticitain relazione all’operativita de-
glientidi governodeputatiall’affida-
mento del servizio- sulla base di tre
possibili binari chesonol'affidamento
mediante gara, il partenariato pubbli-
co-privatocongaraperlasceltadelso-
cioprivatoelaffidamentoinhouse-e
al superamentodella frammentazione

8,1 miliardi

1.919

LE GESTIONIIN ECONOMIA
SonoiComuniche gestisconoin
economiail servizioidrico: si tratta di

gestionale. Equestononostantelago-
vernance locale del comparto abbia
fatto passidagigante negli ultimianni
estiagiungendoacompletamentoin
granpartedel territorio, anche grazie
alle ulteriori azioni di riforma intro-
dotte dal Piano nazionale diripresa e
resilienza, che punta a rafforzare il
processo di industrializzazione del
settoreearidurreladistanzatraCen-
tro-Nord e Sud della penisola.

Aoggi, infatti, cisonoancora molti
Comuni che gestiscono il servizio
idrico in economia, con in capo alla
stessaamministrazione locale alme-
nounadelle attivitadiacquedotto, fo-
gnaturaedepurazione (otutteladdo-
veil servizio @integrato). Complessi-
vamentesitrattadi1.sigrealta(il20%
rispettoal dato nazionale) pariacirca
8,2 milionidiabitanti(circail 14%della
popolazione nazionale). Lamaggior
parte diqueste gestioni, poi, interessa
il Sud, dove sono 1.206 i Comuni che
gestisconoilservizio “inproprio”. E,
peril9,4% dellapopolazione, un simi-
le assetto rinvia a soggetti che non
operano in virtl di un affidamento
conforme alla normativa.

1l “tagliando” dellariforma

Non é un caso, quindi, che Filippo
Brandolini, presidente di Utilitalia,
invochiun“tagliando” perlariforma
delservizioidricoa quasizoannidal-

ILFATTURATO DEL SETTORE
E il fatturato registrato dal settore

idrico nel 2021 (ultimo dato disponi-
bile), secondo il Blue Book di Utilita-

lalegge Galli, snodo strategicocheha
avviatolaristrutturazione del settore,
indicandonelle «aggregazioni»e nel
«consolidamentoindustriale» ledue
direttrici «lungo le quali ci si dovra
muovere per elevareillivellodegliin-
vestimenti, aumentare la resilienza
delleretie coglierele opportunitadel-
latransizione ecologica e digitale».
Perglioperatori, dunque, bisognera
spingeresuquestiduetasselli. Anche,
e soprattutto, per non allungare la di-
stanzadall’Europa. Cheriguardaaltre-
si la tariffa idrica, tra le pit basse nel
Vecchio Continente: 2,11 euro perme-
trocuboafronte diunamediaUedi3,5
euro. Lametadiquella francese(4,1eu-
ro)eil 40%della tariffatedesca(s euro).

ERIPRODUDIONE RISERVATA

UTILITALIA

Brandolini: «Occorre
puntare su aggregazioni e
consolidamento
industriale per aumentare
l'impegno finanziario»
LA FRAMMENTAZIONE
Sono 1.206 i Comuni
che gestiscono il
servizio in proprio

e spesso non in virtu

di affidamenti conformi

lia: 1o 0,5% del Prodotto interno lordo.

8,2 milioni di abitanti serviti (il 14%
della popolazione nazionale).

25%

LE RETI CON PIU DI 50 ANNI

zione con pil di 50 anni, mentre il

60% dell'infrastruttura & stato realiz-

zato pil di 30 anni fa.

E la percentuale delle reti di distribu-
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Infrastrutture. La rete italiana fa i conti con impianti spesso vetusti

L'andamento della risorsa idricae I' del si

LADISPONIBILITA DI

Disponibllita di rsorsa idrica rinnovablle naturale sull'italia,
riportata per madie cli iche trentennali i
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LA FOTOGRAFIA DELLE GESTIONI
Distribuzione territoriale delle tipologie
di gestione nel territorio italiano

M S!l CON GESTORE INDUSTRIALE
© GESTIONE INDUSTRIALE FRAMMENTATA
[ GESTIONI “IN ECONOMIA™

N. COMUNI ABITANTI
ITALIA 7.621 58.159.135
Sl con gestore -
industriale 47.605.387
Gestioneindus. . 343 2305277

frammentata

ol

“in economia™

GLI AFFIDAMENTI
Distribuzione popolazione per tipologia
di affidamento gestore servizio. Dati in %

50,4
In house

Fonte: Elaborazioni Utilitas su dati gestori ed EGATO

Fonte: Elaborazioni Utilitas su dati gestori ed EGATC

IL LIVELLO DEGLI INVESTIMENTI
Investimenti realizzati dai gestori
industriali (sottoinsieme serie storica)
In euro/AB, anni 2012-2023

70

2022-2023
63,1
»

‘13 15 LT 19 21

Fonte: Utilitatis su dati gestori
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L'ANALISI
PNRR, NON DIMENTICARE CACQUA
di Marco Frei —a pagina 2
L’analisi
SERVE UN’AZIONE DECISA ALIINTERNO DEL PNRR
di Marco Frei gestione efficiente di unarisorsa intervento con le risorse del Pnrr,
. . critica. La situazione continua che possono mettere in cam uel
appiamochelasfidachiave  Lraiiroa peggiorareacausadella  salto di qualitanecessario, anche
del XXI SeCOl,O’ insieme alla vetusta della rete (che per un quarto perrispondere alla particolare
—~ lotta al cambiamento superaicinquantannidietd),ilche  carenza infrastrutturale del Sud
gljunau%;)i,;:t {%}ipm@tﬁm dalla rende particolarmente urgente Italia. Le perdite infatti risultano pit1
chig\?:::) e rll: ﬂtiﬁlﬁ?}fg mia. avviareun programma di elevate proprio nelle Regioni(a
j - ) . .+ .. investimenticherinnoviin modo partire dalle isole dove superano il
Cdl"z}tterlZZdt"i dauna moltephata di strutturale il sistema s0%)dove la carenza idricasifa
lISl in potenziale COIlf!l‘ttO: che St;_] acquedottistico di un Paese che }naggiormente sentire. Sappiamo
g;fang?ﬁ Selng ii,pm s(;afsa. SN quemilaannifaavevafattodi che i tempi del Pnrr sono stretti,
rettiva aterdel2000€ - guesta infrastruttura un elemento proprio per questo & necessaria una
stato evidenziato come per una chiave nel successo dell'impero decisa azione strategica, integrata
corretta gestione dell'acquaoccorra - ,mano, Non & facile colmare ed efficace per risolvere uno dei
unagovernance altie(jgl}lata C_g;_ yg duestodeficitconlerisorse punti deboli piti evidenti e
usipgéfleggﬁun;i :ssest?;i:lle ita ricavabili dal sistema tariffario, imbarazzanti del nostro Paese.
stimolando 'efficienza in tutti anche sevisono esempi virtuosida Direttore del Centro
processi connessi agli usi. Il fatto parte digestori che hannosaputo interdisciplinare sulla sostenibilita
chein Italiail 42,2% dell‘a;:qua convincerei propri stakeholder eil clima della Scuola Superiore
’ (Comuni e cittadini in primis) che Sant’Anna di Pisa
. ) investire sulle infrastrutture idriche =~ ®R&eevreNERSSwATA
immessain rete vadaperduta & un‘azione necessaria perle
appare pertantoun insultoalla presenti ele future generazioni. Nel
indispensabile attenzione alla dibattito sviluppatosi negli ultimi
anni € sempre stata sottolineatala
necessita di mettere in campo
risorse straordinarie per dare una
spinta decisa al rinnovo sistematico
della rete nazionale. Sembra quindi
essere 'ambito perfetto di
Tt i
=EEE
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Nel Recovery Plan fondi
solo per 4,38 miliardi
e rimodulaP%lironi in vista

Manuela Perrone
ROMA

Dueriformeequattroinvestimentida
4,38 miliardi complessivi: tantovaleil
“pacchettoacqua”nel Pnrr, voltoapo-
tenziare, inchiave anti-siccita, lasicu-
rezzael'efficienzadelle infrastrutiure
idricheeamigliorarelaresilienzadel-
l'agrosistemairriguo. Apocopittdidue
anni dalla trasmissione del Piano a
Bruxelles, il bilancio in chiaroscuro:
inportoleriforme(quellache haintro-
dottoun unico«Piano nazionalediin-
terventi infrastrutturali e per la sicu-
rezza del settore idrico» e quella per
garantire lapiena capacita di gestione
deiserviziidriciintegratisuperandola
frammentazione); pili in affanno i
cantieri, soprattutto quelli perreti fo-
gnarieedepurazione. Eunneodifon-
do, rimarcato da Erasmo D’Angelis,
espertoedexresponsabiledellastrut-
turadimissione ItaliaSicuraa Palazzo
Chigi: «Gli investimenti sono molto
marginali rispettoai fabbisogni. Il to-
talerispecchial'incidenza percentuale
dell'investimentoper leinfrastrutture
idriche sultotaledellaspesa pubblica
primaria annua nazionale dal 2000a
oggi:I'1,2 percento, Unerrore clamo-
roso: oggil’acqua épersino piltimpor-
tante degli altri sistemi a rete, come
quelli stradali e ferroviari».
L'investimento maggiorenel Pnrr
(4.1, Missione 2, Componente 4) ¢ affi-
datoalministerodelle Infrastrutture:
2 miliardi per garantire la sicurezza
dell'approvvigionamento idrico per
usi civili, agricoli, industriali e am-
bientali ecompletarele grandiopere,

Reti fognarie, progetti
in affanno: potrebbero
uscire dal Piano

soprattuttoal Sud.1progettiammessi
afinanziamento dal GovernoDraghi
sonostati124. Oggi, riferisce il Mit, 111
sono statiavviati e «i restanti13 pre-
sentano lievi ritardi». Sull'investi-
mento ad aprile ha acceso un faro il
collegio del controllo concomitante
della Corte deiconti,segnalando ope-
rearischioesclusione(comeledighe
Bosa, Timpadi Pantaleo, Rosamarina
eOlivo)eproblemidicopertura. Il mi-
nistero sostiene che sara rispettata,
allaluce degli «esigui» rallentamenti,

la scadenza europea che a giugno
2026 prevede la sicurezza dell’ap-
provvigionamento in «almeno 25 si-
stemiidrici complessi»,acuisonole-
gati per solo 33 progetti (il 26%).
Incapoal Miteanchel'investimen-
to4.2:900milioni perridurrele perdite
nelleretiperl'acqua potabile(nel2022
éandato disperso il 42,2% dell’'acqua
immessa), anche introducendosiste-
midigitalie smart dimonitoraggio. Al
20261'obiettivo eédigitalizzarealmeno
25mila chilometri di nuove reti, con
72milakmdicondotteinteressatidagli
interventi. Per nessunodei 33 progetti
ammessiafinanziamentoil ministero
riscontra criticita. In graduatoria ne
sono statiammessialtri 84 edéaperto
il confronto con la Commissione Ue
peraumentareladote a1,1 miliardi.
Altri6oo milioni sonostanziati per
le reti fognarie e i sistemi di depura-
zione (investimento 4.4 di cuiétitola-
re il ministero dell’Ambiente e sono
beneficiarie le Regioni). Obiettivo: ri-
durre di almeno 2,57 milioni, contro

glioltre 4 milioniattuali,ilnumerodi
residenti in aree inadeguate per rac-
coltaetrattamentodelle acquereflue
urbane. Treitaliani sudiecinon sono
allacciatiadepuratore orete fognaria,
soprattuttoal Sud, e per questo'ltalia,
ricorda D’Angelis, «stapagando ogni
giorno145milaeurodisanzioniperle
prime due condanne della Corte di
giustizia Ue gia comminate suquattro
procedure di infrazione in corso per
circa 2mila Comuni inadempienti».

La misura ¢ indicata trale due pitt
critiche nell'ultima Relazione del Go-
vernoal Parlamentosul Pnrr. Daquila
propostadi spostarele risorse sui fondi
dicoesione pergarantire, spieganodal
dicastero, «tempistiche pilt coerenti
all'importanza» dell'investimento.
Chevedeinviate 328proposte:abreve
il Dm coni progetti ammessi. Il 31 di-
cembre &1a deadline per I'aggiudica-
zione degliappalti. La stessa prevista
per 'investimento 4.3: 880 milioni e
139 progetti per rendere pit1 efficienti
isistemiirriguiinagricoltura. Maan-
cheinquestocasoconlaCommissione
Uesidialoga «perlacorrettadefinizio-
ne deivaloridibaseline e target».

S RIPRODUDONE REISERVATA

In marcia 33 opere

per ridurre le perdite
sulle reti. Chiesto all'Ue
aumento fondi da 900
milioni a 1,1 miliardi

Iiwesstimentl g ¢ perilise
i 10 | et i Furvps
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Crescita a 500 miliardi
per le emissioni corporate

Mercato dei capitali

Al pari di cio che é successo per le
Borse, il mondo corporate europeo
chericorreal finanziamento obbliga-
zionario ha vissuto sei mesi al di so-
pradelle attese, conle emissioniche
hanno sfioratoisoo miliardi. Ma per
lasecondaparte dell’anno prevalela
prudenza perché I'onda lunga del
rialzo dei tassideve ancora arrivare.

Cellino —apag. 4

Meno credito, piu emissioni
I bond resistono al caro tassi

Corporate Europa. Sul mercato obbligazioni per quasi 500 miliardi e spread piu stabili nel semestre
L'onda lunga dei rialzi Bce non tardera ad arrivare: nel mirino gli emittenti con rating piu basso

565- 001- 001

Maximilian Cellino

Rischio recessione alle porte, con-
dizioni finanziare sempre pili rigide
per la crescita piu rapida dei tassi
che sisiavistanegli ultimi decenni?
Niente sembra spaventare i mercati
delcredito, almeno inapparenzae
per il momento. Al pari di cid che &
successo per le Borse, ilmondo cor-
porate europeo chericorre al finan-
ziamento obbligazionariohavissu-
to sei mesi al di sopra delle attese,
schivando appunto gli ostacoli che
il percorso puraccidentato haposto
lungo la strada.

Dainizioanno écresciutal’attivita
sulmercato primario, le valutazioni
relative dei titoli gia quotati rispetto
alleattivita ritenute privedirischio (i
cosiddetti spread) si sono mantenuti
relativamente stabilie il tasso di falli-
mentiresta tutto sommato contenu-
toealdisottodelle medie storiche. Al
di la di questa calma apparente gli
esperti continuano pero anonsotto-
valutare le crescenti sfide chel'attua-
lecongiunturacontinuaapresentare,

belecategorie: a metadi giugno S&P
Global Ratings stimava perlacorpo-
rate europea emissionilorde pari 441
miliardidieuro, il 12% in pitt rispetto
allo stesso periododell’anno prece-
dente quandosiriferiscealle azien-
deIG. Guardando ai titoli speculativi
il progressoé statodel 35%, malaba-
sedipartenza 2022 eramoltolimita-
ta e 'ammontare di titoli collocati
arrivaamalapenaa 41 miliardi, evi-
denziando gia una prima grande dif-
ferenza fra le differenti tipologie di
rischio. Per I'intero anno in corso
I’'agenzia dirating conservaancora
previsionifavorevoli (+8,5%su scala
globale) che dovraperorivedere nel-
le prossime settimane.

Anche a livello di valutazioni dei
titoli gia quotatiil mondo corporate
staattraversandouna fase di notevo-
le stabilita dopo qualche segnale di
tensione coincisaconl’accelerazione
in chiave restrittiva impressa dalla
Bcealla politica monetaria amarzo.
Nelle ultime settimane gliindici eu-
ropeideicredit default swap(le «assi-
curazioni» control'eventuale insol-

tanta solidita, in parte appunto ina-
spettata qualche mese fa, viene d'aiu-
tola spiegazione di UniCredit Rese-
arch, che utilizza metriche differenti
mache direcente haaumentatoan-
ch’essa le stime delle emissioni per
I'intero anno sui corporate europei,
sia quandosi parla di titoli tradizio-
nali, sia peril fenomenocrescente dei
titoli Esg. «L"attivitasul mercato ob-
bligazionario primario pit forte del
previsto - osservano Stefan Kolek e
Michael Teig - & stata trainata dal
passaggio, dapartedelleimprese, dal
finanziamento tramite prestitiban-
cari a quello obbligazionario, oltre
chedall'introduzione di nuovirequi-
siti di finanziamento in termini di
spese perinvestimentiodallareazio-
ne delleimprese di fronteastandard
diprestito pit rigidi».

In altre parole, I'atteggiamento
forzatamente piu guardingo delle
banche nella concessionedicredito

néledifferenzesensibilicheesistono  venza dell’emittente) si sono infatti mme.,
fragliemittenticondifferentegrado  attestatiattornoai78 puntibase per = EE e

dirischioidentificato dal rating: inve-

glilG e 418 punti per gli high yield. Si

o
i
I
I

stment grade (IG, rating fino a trattadivalorialdisottodeilivellidi EEL LA -
«Bbb»)e high-yield o speculativo(ra- marzo e soprattutto molto distanti | —
ting da «Bb» in git1). daipicchidicirca200 e 670 puntiba- |y B
Sulla carta i primi sei mesi del  seregistrati nel luglio 2022. % i =1}
2023 sono stati positivi per entram- Quando ci si chiede il motivo di = —‘Q
e
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sembraavere spintoleaziende a pre-
mere I'acceleratore versoibond pur
inun contesto di tassiin rapida cre-
scita. Ed € proprio qui che rischiano
divenireal pettine inodineiprossi-
mimesi: nontutteleimprese hanno
infatti agevole accesso al mercatodei
capitali e quelle dai business meno
solidi sono destinate inevitabilmen-
teasoffrirein misura maggiore'im-
pattosuglioneriaservizio deldebito.

Quest’ultimo non si & infatti an-
cora pienamente concretizzato per
la maggior parte delle societa, dato
che arriva con effetto ritardato ri-
spettoalle decisioni della Bce.L’'ana-
lisi delle prospettive future sul ri-
schio degli emittenti non finanziari

condottada S&P Global Ratings par-
la pero chiaro. Seappena il 9% delle
societa IG seguite dall’agenziadira-
ting ha un outlook negativo, rischia
cioe undeclassamento,laquotarad-
doppia al 19% quando si considera
I'intero universo degli high-vield eu-
ropei e balza addirittura al 35%
quandosirestringe il campo ai nodi
pitdeboli, quelli con rating giudizio
compreso fra «B» e «Ccon.
Laprevisione e cheiltasso diinsol-
venzasuiizmesidelleimpreseeuropee
con rating di grado speculativo possa
raggiungereil 3,6%entromarzo 2024,
rispetto al 2,8% di dodici mesi prima:
peroranientediparagonabileailivelli

del 6% realizzatiin seguitoallapande-
mia, tantomenoal 10%chesisfiorodo-
poilcrack Lehman, mapursempreun
invitoanonabbassare la guardia.

ERIPRODUTIONE RESERVATA

Solo il 9% delleimprese
debitriciha un outlook
negativo, ma per gli
emittenti meno affidabili
iltasso sale fino al 35%

Rischi stabilizzati

Gli spread sui 900

credit default
swap per titoli
corporate
investment
grade

e high-yield.
Dati in punti base
al 13 giugno
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Fonte: S&P Global Ratings

Peso0:1-3%,4-32%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

ECONOMIA

19

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



565- 001- 001

f - Sole,.o 4’ Cl) 1) Rassegna del: 02/07/23

=) ;31 l { ] i ! E Edizione del:02/07/23
CONFINDUSTRIA SICILIA Dir. Resp.:Fabio Tamburini Estratto da pag.:1,7
Sezione:ECONOMIA Tiratura: 142.138 Diffusione: 86.206 Lettori: 732.000 Foglio:1/2

LAVORO/2
Calderone:
«Meglio investire
nei contratti
collettivi»

Pizzin e Prioschi —apag. 7

Calderone: sul salario minimo legge difficile,
investire sulla contrattazione collettiva

Festival dei consulenti
Elly Schlein: 3 milioni
dilavoratori poveri, il lavoro
va pagato dignitosamente

Mauro Pizzin voperchiassumeiNeetperchénon pia, che significa guardare alle esi-
Matteo Prioschi cipossiamopermetterecheigiovani  genze dei lavoratori in termini di
BOLOGNA restinoallafinestra,chenongiochi- qualita della vita con riferimento
no laloro partita». ancheatematiche come quellelega-
«Il decreto lavoro non fa altro che Il ruolo della contrattazione col-  teallongterm care e all’assistenza
consentireallacontrattazionecollet-  Jettivaé stato sottolineatodallami-  sanitaria integrativa».
tivadiindividuarecausalispecifiche  pistraanche qualestradadapercor- I valore dellerelazionisindacali

pericontrattiatempodeterminato:  rereinalternativaa unaleggeperil e della contrattazione collettiva &
credosiaunmododidareattenzione  gglariominimo. «Nonsonoconvinta ~ stato sottolineato anche dal segre-
astrumentiutiliperlagestionedelle  ¢healsalario minimosi possaarriva-  tariogeneraledellaCisl, LuigiSbar-
relazioni industriali. Le regole del e perlegge»hadettoCalderone,se-  ra,cheharicordatolaloro proposta
decreto Dignitahannoportatoacon-  condolaqualesostenerelacontrat-  di una legge d’iniziativa popolare
trattia termine che avevanodurata  tagjonecollettivadiqualitipubpor-  «per attuare I'articolo 46 della Co-
inferiore ai dodici mesi». tareauninnalzamentodelleretribu-  stituzione, che riconosce il diritto
Nelgiorno chel’havista parteci-  zioni «attraversopercorsichespero  deilavoratoriacollaborare, neimo-
pare da ospite e nonda padronadi  di poter attuare presto, ancheaso-  dieneilimiti stabiliti dalleleggi, alla
casa(dopo13edizioni)aunFestival  stegno dei rinnovi contrattuali, in ~ gestione delle aziende».
deiconsulentidellavorocheaBolo-  termini di detassazione e quindi di Sul fronte delle politiche attive,
gna ha registrato 11.500 presenze, ampliamento dellasoglia degliele- Massimo Temussi, presidente di
coni3seventiformativielaparteci- mentioggettodiagevolazionifiscali ~ AnpalServizi cheabrevesichiamera
pazione di 424 relatori, la ministra e contributive». Sviluppo Lavoro Italia, ha spiegato
del Lavoro Marina Calderone ha Sulpunto ¢intervenutalasegre- che «la nuova I'agenzia ambisce a
commentato alcuni punti del D1 tariadel PAElly Schiein: «Laministra  creare coesione tra ministero e Re-
48/2023,1acuileggediconversione  dicechenonserveunaleggesulsala-  gioniperlamessaaterradelleazioni
eattesadomaniin Gazzetta. «Abbia- riominimo.Aleiealgovernovorrei  dipolitica attiva. Il mancato poten-
mo unsistemadel lavorononsem- ricordarechecisonotremilionidila- ziamentodeicentriperl'impiegocon
plice e non é stato semplice indivi-  voratricielavoratoripoveriinltalia  soli4milanuovioperatoriassunti ri-
duareunapproccioallasoluzionedei e che questo governo non pud non  spettoagliiimilapreventivatiindica
problemi. Seunacosasonoriuscita capirechesottounacertasoglianon che qualcosa non ha funzionato».
afareécheildecretolopuoleggere  sipudparlaredilavoromaésfrutta- RFroovzoNERsERATA

chiunque e chiunque pud capire mento.Lapropostadelle opposizioni MARINA
qualisono gliobiettivichesipone». rafforzalacontrattazione collettiva CALDERONE

Calderone ha ricordato che il perchéfavalerepertuttiilavoratori Laministra ==
provvedimento contieneduenuovi  di un settore la retribuzione com-  &intervenutaieri i —
strumenti, assegno di inclusione e  plessiva prevista dal contratto pill alla kermesse S 5m||ﬂ||ﬂllﬂllﬂlllﬂll_llm
supportoperlaformazioneeillavo-  rappresentativo. E fissa anche una dei consulenti e
ro,al postodel redditodicittadinan-  soglia di 9 euro I'ora, sotto la quale deljavoro ====
za,nonchélanuovapiattaformaper nonsipuoscendere.Illavorovapa- = %Egg
gestire 'incontro di domandae of-  gato dignitosamente da chi lo usa». e
fertae chelastrategia e di metterea Laministra Calderoneritiene poi =
sistema tutte le forze disponibili. «strategico» il welfare aziendale, ﬁ
«Inoltreabbiamomessounincenti- «intesoinunaaccezionemoltoam- E
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Salario minimo: Paesi e proposte di legge italiane a confronto

Salario minimo rispetto al salario mediano dei lavoratori a tempo pieno in alcuni Paesi Ocse (anno 2020) e secondo le proposte di legge in discussione in Italia

60% mediana - 7,5€

Grecia [25
e

PDL - Conte
R.Slovacca [SEEE SRS ENENS
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LAVORO/3

Zangrillo:
«Capitale umano
e strutture

sfide per la Pa»

—apag. 7

Zangrillo:
capitale umano
e strutture,
stida perla Pa

Amministrazione. Il ministro: «Con il decreto di
martedi basta imprese visitate da pit controllori»
Al'Open Innovation Summit 1.200 partecipanti

La sfida di una Pubblica ammini- nenellaPa - hadetto-. Conunadiret-
strazione efficiente & complessa e tiva hostabilito che bisogna garanti-
passa per «un rafforzamento delle re 3 giorni all’anno diformazione ai
strutture organizzative e soprattut- dipendenti durante I'orariodilavoro,
to sulla formazione del capitale i dirigenti vanno misurati anche su
umano, affinché i pubblici dipen- questotarget. Le competenze diven-
denti siano all’altezza dei compiti tano obsolete in modo rapidoconla
chedevono svolgere», con «tutti gli trasformazione digitale, bisogna
strumenti chel'innovazione digitale convincere le persone cheil cambia-
ci mette a disposizione». mento &€ un’opportunita e non una
Il ministro della Pubblicaammini- minaccia». E stataintrodottala piat-
strazione, Paolo Zangrillo, ieriall’'ul- taforma digitale Syllabus per gestire
tima giornata dell’Open Innovation la formazione.
Summit, 'appuntamento annuale La Pa viene spesso associata al
organizzato da Digital Magicsin col- mito del “posto fisso”, su cui éinter-
laborazione con 24 ORE Eventi, al venuto il ministro. «La stabilita del
Grand Hotel Billia di Saint-Vincent postodilavoro - haaggiunto - non e
(Aosta), ha parlato delle sfide future pittdatadal contratto a tempoinde-

ricordando le conseguenze del «de-
cennio drammatico della Pa», rife-

rendosi al periodo compreso tra il
2010a 2019 quando conil bloccodel

turn over sono andativia 30omila di- o
pendenti pubblici, e 'eta media si & samme |l

alzatada43anni(2010)aigoanniat-
tuali, il tutto in un’epoca di trasfor-
mazione digitale.In questo quadroé
essenziale puntare sulla formazione:
«Finoal 2022 neanche un giornoal-
I'anno é stato dedicato alla formazio-
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terminato, perché seun’organizza-
zione fallisce, finisce anche il posto
dilavoro. Ela capacita di coltivareil
profilo competenze cheil mercato ri-
conosce ad assicurare il lavoro stabi-
le, non la tipologia contrattuale». 11
futuro della Pasi gioca sullacapacita
diattrarreitalenti: «E necessario in-
nanzitutto accelerare i tempi di as-
sunzione, nel passato lamediaeradi
789 giorni dopo il concorso per en-
trare in servizio - ha continuato il
ministro -, la nuovadirettivaappro-

vata in consiglio dei ministrifissail
tempo massimodi 6 mesi dalla pub-
blicazione bandoalla pubblicazione
dei nominativi vincitori». Conil por-
tale InPaé stataintrodotta una pro-
cedura completamente digitale per
partecipare ai concorsi, dal 1° genna-
io per 'amministrazione centralee
dal 1° giugno per quelle decentrate.
Comne step successivo, insiemeal-
I'Universita Federico Il sista realiz-
zandoun’App perl'iscrizione ai con-
corsi attraverso lo smartphone.
Altrofattore diattrazione sonole
retribuzioni: secondo il ministro
«quelle diingresso per giovanilaure-

ati e diplomati sono competitive ri-
spettoa quelle del privato», lasfida e
«garantire percorsidicrescita, la car-
riera non puo essere solo legata al-
I'anzianita», nel contratto dirigenti
firmato a maggio «traicriteri perde-
finire la retribuzione accessoria dei
dirigenti c’¢ il riferimento alla per-
formance delle persone, invece della
logica a pioggia abbiamo scelto di
premiare le eccellenze».

Altro tema “caldo”, le semplifica-
zioni. Nel Pnrr éindicato come target
daconseguireentroil 20261a sempli-
ficazione di 600 procedure ammini-
strative. Il metodo che si vuole segui-
reé quello del confronto, come & av-
venuto conloschemadidecretolegi-
slativo sui controlli alle imprese
approdatoloscorso 27 giugnoal con-
siglio dei ministri che «& stato prece-
duto da un percorso che ha visto
coinvolte le associazionidi categoria
e le rappresentanze sindacali». Se-
condoil principio del once only, I'in-
tento & quello di «evitare cheI'impre-
sa pil volte abbia controlli da piu
soggetti per le stesse cose», inoltre
conil fascicolo elettronico delle im-
prese «sara possibile verificare a

MMAGUECONUMICA

quali controllisono state sottoposte,
e si effettueranno controlli solo per
differenza, sel'esito visita ispettiva e
stato positivo non sara soggetta per
6 mesiad altre visite ispettive».
All'appuntamento che quest’an-
no hariguardato il tema “l'uvomoal
centro” sono stati 1.200 i parteci-
panti - in presenza e da remoto-,
con Main partner dell’evento Tim (&
intervenuto Paolo Murri, Head of
Business Development & OpenIn-
novation), Official partner Google,

Intesa Sanpaolo (ha parlato Ales-
sandro Balboni, Head of Innova-
tion Business Development), Com-
merfin, Deloitte. Event Partner Me-
ta, Lutech (ha parlato Ettore Mur-
ciano, Strategy & Innovation
Advisor), Technical partner Dol ed
Ecosystem partner The Doers.
—R.R.

LRIPRODUIONE RISERVATA

«Le retribuzioni della Pa
iningresso per giovani
laureati e diplomati
sono assolutamente
competitives

Pubblica amministrazione. || ministro Paolo Zangrillo
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IL CONSIGLIO
EUROPEOE
ILTEMADELLA
SICUREZZA

di Sergio Fabbrini

1 Consiglio europeo, tenutosi

giovedi e venerdi scorsia

Bruxelles, ha discusso di cose
diverse, tutte collegate pero da
un unico filo, la sicurezza. La
sicurezza ha componenti
economiche, ambientalie
sociali, non solo geopolitiche e
militari. Le unioni di Stati (di
cui 'Unione europea, Ue, € un
esempio) si formano per
garantire la sicurezza dei loro
membri, sicurezza che non
sarebbe soddisfatta se ognuno
diloro agisse da solo. Ci sono
sfide che nessuno Stato puo
affrontare individualmente. Se
uno Stato (il suo governo, i suoi

cittadini) non prende atto di
¢i0, non ha senso che partecipi
aun’unione di Stati. Se vi
partecipa, deve riconoscere la
distinzione tra interesse
nazionale e interesse collettivo
{europeo). La sicurezza si
garantisce rendendo
prioritario il secondo rispetto
al primo. Se non si fa cosi, essa
€ messaa rischio. Prendo
I'esempio di due politiche
discusse a Bruxelles.

Comincio dalla politica della
difesa (sicurezza militare).

—Continua a pagina 8

IL CONSIGLIO
EUROPEO E IL TEMA

DELLA SICUREZZA
di Sergio
Fabbrini

—Continua da pagina 1

1 Consiglio europeo ha confermato il sostegno

economico-finanziario all’Ucraina, accogliendo

I'incremento di 3,5 miliardi per la European Peace
Facility e prendendo atto che il 20 giugnoscorsola
Commissione aveva avanzato la necessita diuna
revisione del bilancio europeo per istituire una
nuova Ukraine Facility con un fondo di 5o miliardi
euro (cosida garantire un aiuto finanziario al
governo ucraino che andasse finoal 2027, anno di
scadenza del bilancio pluriannuale). Una Facility
con caratteristiche simili a quella che sostiene
finanziariamente il programma di Next Generation
EU. Ovvero, centralita decisionale della
Commissione e possibilita, da parte di quest’ultima,
di emettere debito europeonei mercati finanziari
con cui aiutare Kiev. Alcunileader nazionali hanno
subito comunicato il loro mal di pancia nei confronti
degli incrementi finanziari, sia per ragioni politiche
(come I'Ungheria, che vorrebbe ridurre I'aiuto
economico e militare all'Ucraina) e sia per ragioni
contabili (i Paesi mercantilisti del nord periquali
I'Ue dovrebbe rimanere un mercato). Eppure, la
sopravvivenzadell'Ucraina & una garanzia per la
sicurezza dello stesso mercato unico, una
sopravvivenza che nessuno Stato membro dell’Ue
potrebbe favorire da solo. Qui, gli interessi nazionali
debbono essere subordinati all’'interesse europeo.

Vediamo la politica migratoria (sicurezza

sociale). Il Consiglio europeo ha discusso il Patto
sull’immigrazione, elaborato
Jalla Commissione e approvato
amaggioranza qualificatadal
Jonsiglio dei ministri, che
sromuove lariallocazione dei
migranti richiedentiasilotragli
Stati dell'Ue, prevedendo il
zontributo finanziario di 20.000
2uro per migrante da parte degli
Stati che rifiutano tale
riallocazione nel loro territorio.
Se &€ vero che 'immigrazione
non siaffronta chiudendo i mari
»alzando i muri, e se évero che
essa pud minacciare lasicurezza

sociale degli Stati membri, allora & necessario
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gestirla collettivamente, redistribuendoneicostiele
responsabilita, finoralasciati sulle spalle dei Paesi
piltesposti all’arrivo dei flussi migratori (come
Italia, Grecia e Spagna). Non siamo all’abolizione
della Convenzione firmata a Dublino nel 1990 0alla
trasformazione di Frontex in una guardia costiera
indipendente dagli Stati, ma un passo in avanti,
seppure limitato, € stato fatto. Eppure, perileader
sovranisti di Polonia e Ungheria, il principio
solidaristico dellaricollocazione o, in alternativa,
dell’'aiuto economico, non & accettabile. Cosi, hanno
postoil veto a Conclusioni unitarie, in nome

dell'interesse nazionale deiloro Paesi. Il premier
polacco, Mateusz Morawiecki, ha minacciato di
organizzare un referendum nel suo Paese, se la
misura venisse imposta come € legalmente
possibile (come fece il sovranista di sinistra, I'allora
premier greco Alexis Tsipras, che promosse un
referendum contro le politiche di austerita nel luglio
2015). Un referendum che sarebbe utile al partito di
governo per portarlo alla vittoria nelle elezioni di
ottobre, se & vero che, secondo un sondaggio
pubblicato su Wirtualna Polska lunedi scorso, i1 50,8
per cento dei polacchi(e'81 per cento degli elettori
del partito di governo sovranista, “Legge e Ordine™)
sono contrari alla riallocazione e ancoradi menoa
risarcire i Paesi che se ne fanno carico. Una
posizione difficilmente giustificabile (moralmente),
se si tiene presente che, ancora prima della loro
entratanel 2004, 'Ue si & fatta carico di aiutare

economicamente la Polonia e 'Ungheria attraverso
generose politiche, da quella dei fondi strutturalia
quellaagricola. Pur collocandosi con la
maggioranzadei capidi governo del Consiglio
europeo, Giorgia Meloni ha espresso la propria
vicinanza ai leader dei due governi sovranisti,
riconoscendone il diritto a difendere gli interessi
nazionali dei loro Paesi. Per Meloni, probabilmente,
l'interesse nazionale ¢ un’insalatarussaincuic’e
dentro di tutto. Comunque, anche qui, non si puo
garantire la sicurezza sociale collettiva, se ogni Stato
pensaa sé stesso. Insomma, I'Ue dovrebbe farsi
carico di garantire la sicurezza collettiva, lasciando
ai singoli Stati membri tutto cio che nonriguarda
quest'ultima. Ci sono sfide che non si possono
affrontare da soli. Per vincerle, occorre riconoscere
la preminenza dell'interesse collettivo rispettoa
quello nazionale, dotandolo quindi di una capacita
centrale con cui promuoverlo. Se seguissimo i
mercantilisti che pensano alle loro saccocceei
sovranisti allaloro ideologia, alla fine saremo tutti
(loro compresi) pit1 deboli e meno sicuri.

EQUILIBRI

Per le sfide che
non si possono
vincereda soli
occorre
riconoscere
laprevalenza
dell'interesse
collettivo
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Attuazione, 539 i decreti
ancora in lista d’attesa

Il dossier. Monitoraggio Camere al 15 maggio dalla XVII legislatura: si arriva a quota 602
con i 63 atti legati a leggi d’iniziativa parlamentare. I 37% dell’arretrato targato Meloni

Marco Rogari
ROMA

Unfardelloancorapesante. Equello
della consistente mole di decreti at-
tuativi in lista d’attesa con cui deve
continuare a fare i conti il governo
Meloni, nonostante gli sforzi com-
piuti nei primi mesidel suo mandato.
Che fanno seguitoal piano straordi-
nario a tutto campo adottatolo scorso
anno dall’Esecutivo Draghi.

I datirilevati dall’ultimo monito-
raggiodel Servizio di controllo parla-
mentare, chericorreacriteri legger-
mente diversidaquelliadottate dalle
relazioni periodiche della Presidenza
del consiglio computando anche le
leggi d’iniziativa parlamentare, par-
lano chiaro: al 15 maggio scorsorisul-
tavano ancorain sospeso 498 decreti
oaltri testi attuativi legati all'attivita
dei tre governi che si sono formati
durantelascorsalegislatura(“Conte
17, “Conte 2” e Draghi) e aquella del-
P'attuale esecutivo nel primoscorcio
dellalegislatura cominciataa ottobre
2022 (ladiciannovesima). Ma, inreal-
ta, gliattiin “stand by” sono 539, per-
ché «vanno aggiunti - si legge nel
dossier delle Camere - 41 provvedi-
menti attuativiriferiti alle disposizio-
niintrodotte nel corso deitre governi
che sisono succeduti nella XVII legi-
slatura» (Letta, Renzi e Gentiloni). E
circa il 37% (199 provvedimenti) di
massadidisposizioni attuative al pa-
lo sarebbe riconducibile alPattivita
del governo in carica. Addirittura,
sommando anche i «63 provvedi-
menti derivanti daleggi di iniziativa
parlamentare approvate nella diciot-

tesima(61) enelladiciannovesima (2)
legislatura», la montagna dell’arre-
trato sale a quota 602.

Una montagna che rallenta laco-
siddetta “messaa terra” di molti in-
terventistrategicie tiene congelatea
lungo risorse gia stanziate da tempo.
Sempreal 15 maggioscorsoilgover-
no Meloni e riuscito a smaltire Sode-
cretie altritestiattuativi ereditatidal-
le due precedentilegislature (68 del-
I'esecutivo Draghi, 7 del “Conte 2", 2
del“Conte1”e,rispettivamente,2e1
dei gabinetti Renzie Gentiloni) sbloc-
cando9,7miliardi. Non solo: allafine
dello scorso aprile la prima legge di
bilancio nata dal governo Meloni pre-
sentavauno «stato diadozione parial
24,6%»,con 29 provvedimentiadot-
tati dei 118 provvedimenti previsti,
che aveva gia permesso di utilizzare
risorse per 1,26 miliardisu un totale di
3,97 miliardi vincolato al processo
d’attuazione.

Risultati consideratinon trascura-
bili da palazzo Chigi, che sista accin-
gendo apresentare la nuovarelazio-
ne sullostato diattuazione, conlafo-
tografiaatuttoil 30 giugno 2023. Ma,
secondounarilevazione di OpenPolis
aggiornata al 22 giugno che quantifi-
cain 483 gliattimancantiall’appello
dalla scorsalegislatura (ladiciottesi-
ma), cisarebbero ancora 14,5 miliardi
di risorse bloccate per la mancata
conclusione della fase attuativa.

Gliespertidel Parlamentonel dos-
sieraffermano che «il processolegi-
slativoinItalia & da tempo caratteriz-
zatodallapresenzadiun'elevata per-
centuale difonti primarie, leggi o atti
aventi forza dilegge, contenenti mol-

tenorme chedemandano la discipli-
nadinumerosierilevanti aspetti del-
la materiasu cuiintervengonoasuc-
cessivi atti secondari, Cio - aggiungo-
no - fino alla conseguenza limite di
tradursiin misure la cuiconcretarile-
vanzapericittadini eleimprese e, di
fatto, differita, se non vanificata, es-
sendo subordinata all'effettiva attua-
zioneattraversol'adozionedinorme
secondarie, tipicamente decreti mi-
nisteriali, ma non solo».
Un’anomalia che viene accentuata
dallo stesso Parlamento, soprattutto
nel passaggio cruciale della conver-
sione deidecretilegge. «Sisegnalail
fatto - silegge nel dossier - cheil nu-
merodirinviia provvedimentiattua-
tivi registra spesso un sensibile au-
mento nella fase di conversione ri-
spettoal testo originario, conilrisul-
tato che € proprio il passaggio
parlamentare ad amplificare una
tendenzaversolo spostamentodelle
scelte normative nell'alveo dell'ese-
cutivo». A guesto proposito nel mo-
nitoraggio si evidenzia che dei 498
provvedimenti ancora da adottare,
collegati a iniziative legislative dei
governiapprovate nel corso della di-
ciottesima e delladiciannovesimale-
gislatura, «un numero significativo,
106, pariacircail 22%», derivadadi-
sposizioni introdotte durante l'iter

parlamentare.
ERIPRODUZIONE RISERVATA
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ATTIERISORSE

199

Atti Meloni in «stand by»
Dal monitoraggio delle Camere
emerge che al 15 maggio erano
199 idecreti attuativi
riconducibili al governo Meloni
daattuare

14,5

I miliardi di risorse ferme
Secondo unarilevazione di
OpenPolis (al 22 giugno)
sarebbero ancora bloccati 14,5
miliardidirisorse perlalenta
fase attuativa

O,/

I miliardi sbloccati

Sbloccati dal governo Meloni
9,7 miliardi di risorse fermi
dalle due precedentilegislature

Il fardello.

E grandelamole
di decreti attuativi
inlistad'attesa
con cui deve
continuare a fare i
contiil governo
Meloni
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Atavola con

Rita Cucchiara
Problemi e speranze,
l'intelligenza artificiale
puo spaventare

ma interpreta
ilmondo

di Paolo Bricco —a paginao

Rita Cucchiara.
Esperta
diintelligenza
artificiale g

Rita Cucchiara. Tra le massime esperte italiane del campo, alla Franceschetta di Bottura,
spiega contraddizioni, paradossi e successi di un settore in Italia in mano alle donne
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Problemi
¢ speranze,
Pintelligenza

artificiale
interpreta
il mondo

Paolo Bricco

nanuova frontiera
cambiera
I'intelligenza
artificiale e il mondo.
(( ETlunlearning.
Insegnare alle
macchinea

disimparare, quando
iloro codici generativi sono basati su presupposti
logici falsi o su dati non corretti. Nessuna forma di
intelligenza artificiale riesce a farlo. Il cervelloumano
non ha meccanismi che modificano, disarticolano e
correggono le conoscenze sbagliate: I'intelligenza
artificiale & a nostra immagine e somiglianza. Eun
tema etico e morale, scientifico e tecnologico:
Punlearning potrebbe ridurre una parte dei pericoli
reali e delle paure immaginarie che I'intelligenza
artificiale alimenta nella nostra societa. Io e il mio
gruppo di ricerca ci stiamo lavorando».
Rita Cucchiara € la principale specialista italiana di
intelligenza artificiale. Il Parlamento europeo ha
approvato I’Al Act, laregolamentazione comunitaria
sul suo sviluppo e le sue limitazioni. Siamo alla
Franceschetta, il locale che Massimo Bottura ha
aperto a Modena, come contraltare meno
sperimentale e pill popolare nei prezzi e nella
tradizionalita dei piatti della Francescana, uno dei
maggiori ristoranti al mondo: «Massimo & un amico.
Io eisuoifratelli siamo stati adolescenti insieme. Qui
¢i conosciamo tutti. La provincia & questo». Di
martedi sera, & strapieno. «Sono comungque riuscitaa
trovare un posto», dice quando i camerieri, con
gentilezza non affettata, ci fanno accomodare sui
trespoli rimasti ancora liberi. E, va detto, per nulla
scomodi, anzi con una seduta bella ampia di fianchi,
secondo la consuetudine emiliano-romagnola del
mangiare come buon vivere e della rotondita dei

corpi come testimonianza di una attitudine
all’esistenza che, qui, non & mai penitenziale.

Rita - figlia di Norma (insegnante di educazione fisica)
e diVittorio (funzionario alla Banca Popolare
dell’Emilia Romagna) - ha frequentato il liceo classico
aModena e si & laureata in ingegneria elettronica nel
1989 a Bologna, dove ha ottenuto il dottorato diricerca
in elettronica e in informatica: la sua tesi di laurea e il
lavoro di dottorato hanno riguardato le architetture di
calcolo parallele per le rielaborazioni delle immagini:
«0Operavo con le prime reti neurali che avevano
I'equivalente attuale di cento parametri. Oggi le reti
hanno corrispondenze di connessioni paria
centosettantacinque miliardi di parametri».

I camerieri della Franceschetta ¢i portano subito un
ravanello con maionese all’aglio nero e unasparago
affumicato con pecorino di fossa locale. Da bere ci
consigliano un calice di Negretto, un rosso
strutturato ricavato da un vitigno autoctono dei colli
bolognesi. Rita ha la concretezza e il divertimento che
caratterizza questa parte del Paese. Anche per questa
ragione, quando parli con lei, un tema gigantesco e
dai risvolti faustiani come I'intelligenza artificiale
assume un tono realistico e non privo di ironia: «Ma
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sai perché, alla fine, siamo cosi tante donne a
occuparci di intelligenza artificiale in Italia? In senso
relativo, naturalmente. Siamo sempre poche nelle
facolta di ingegneria, ma in proporzione siamo molte
di piti rispetto alle altre specializzazioni. Questo &
accaduto perché tuttala classe dirigente universitaria
italiana, composta da maschi sopra i cinquant’anni,
negli anni 9o teneva per sé gli argomenti pil sexy dal
punto di vista tecnoindustriale e pilt appaganti in
termini di consulenze con le grandi e le medie
imprese: le telecomunicazioni, I'informatica classica,
la meccatronica. E lasciava a noi quello che, allora,
era la prima stagione dell’'intelligenza artificiale.
Erano convinti tutti che, alla fine, I'intelligenza
artificiale non avrebbe mai funzionato veramente. E,
in pit, allora, non c’era un granché da guadagnare
con le aziende», racconta con un divertimento
autentico e una soddisfazione maliziosa che pero
non sfociano nel sarcasmo.

Laserata € mite e non afosa. Come antipasto

condividiamo un piatto di salumi composto da crudo

(non di Parma, ma di Modena, con un invecchiamento

superiore ai 24 mesi), unastrepitosa pancetta di

Marano sul Panaro (di 36 mesi), un salame di Mora

Romagnola (ottenuto da animali lasciati allo stato

brado, liberi sulle colline intorno a Rimini). Quindji,

arriva’Emilia Burger, uno dei tanti piatti inventati da

Bottura proposti anche alla Franceschetta. Si tratta di

deliziosi mini panini che, al loro interno, sono imbottiti

con carne di manzo, parmigiano reggiano e cotechino,
pitt maionese, aceto balsamico e salsa verde
tradizionale. Il marito di Rita, Stefano, fa

I'imprenditore nell’edilizia. Hanno due figli: Federico,

27 anni, che ha fondato una startup sulla intelligenza

artificiale a Zurigo e intanto sta facendo un dottorato di

ricercaa Trento, e Vittoria (23 anni), che sta

frequentando architettura all’'universita della svizzera
italiana a Mendrisio, dove all’accademia di Mario Botta
coabitano talenti emergenti e archistar conclamate,
lavoro artigianale e tecnologia.

Come primo Rita prende un tubetto alle canocchie; una

pasta risottata fatta cuocere nel brodo delle canocchie

stesse. Io, invece, ordino un piatto di tortellini in crema

di parmigiano prodotti dal Tortellante, il laboratorio

artigianale in cuilavorano ragazzi e ragazze che hanno

una percezione e una esperienza del mondo collocate

nello spettro autistico: un classico della cucina di

Modena che € anche un classico dellaModena come

comunita di persone che fanno cose molto particolari,

prima di tutto occuparsi degli altri e amarli.

Rita, quando parla dell’associazione del Tortellante e
dichi I'ha costituita e animata, esprime affetto,
ammirazione, empatia. Italia, Emilia-Romagna,
Modena. Nella vastita del mondo, ¢i sono tante
geografie del cuore e del sapere. E tutto - la cultura

materiale del cibo, 'accudimento di chi vive in

condizioni speciali e le frontiere tecnologiche - ha
questo sottostante di posti e di relazioni, di emotivita
e diintelligenze, di storie personali e di correnti
della storia. Nella geografia della conoscenza, nel
mondo occidentale oggi i luoghi a maggiore
concentrazione di sapere nell'intelligenza
artificiale sono Stanford, il Mit di Boston, Oxford,
I'Eth di Zurigo, il Max Planck tedesco nelle sue sedi
di Tubinga e di Stoccarda. E, espressione della
micro-dimensione che hain generale I'ltalia nelle

deep scienze, ¢’'é anche Modena, dove appunto, al
dipartimento di ingegneria Enzo Ferrari, insegna
Cucchiara. Racconta Rita: «L’intelligenza
artificiale ¢ un campo molto vasto e articolato. Il
primae il dopo & coinciso con I'11 Settembre. La
videosorveglianza ha aperto nuovi capitolisulla
tecnologia, sulla sicurezza, sulla privacy, sul
rapporto fra il bene comune e le garanzie
individuali. Nel deep learning'Europa &
strutturalmente indietro. Gli Stati Uniti hannoi grandi
gruppi privati come Apple, Ibm, Google, Facebook-
Meta, Tesla. In Cina le politiche industriali e di
innovazione sono pianificate e dirette dal Partito
Comunista. L'Europa é specializzata nella teoria
dell’intelligenza artificiale e nel suo impiego nella
manifattura. Noi qui a Modena lavoriamo molto sulla
sua applicazione nelle ceramiche e nelle piastrelle».
Mentre lo dice, miviene in mente il titolo del saggio del
1966 di un giovane Romano Prodi: Modello di sviluppo
di un settore in rapida crescita: U'industria della ceramica
perl'edilizia. Perché, nel complesso romanzo
dell’economia italiana, esiste una continuita fra il
passato, il presente e il futuro. Nel nostro Paese
lintelligenza artificiale € stata a lungo divisae
parcellizzata. Ora ha trovato una maggiore coesione
grazie al primo laboratorio nazionale («una esperienza
diricercadiffusa, con 55 universita e mille ricercatori»,
dice Cucchiara, che I'ha fondato nel 2018), grazieal
budget da 116 milioni di euro del Pnrr e grazie aii5o
PhD finanziati dal governo Draghi: «Un sistema ben
integrato conil supercomputer Leonardo Hpc di
Bologna e, anche, con il supercomputer DaVinci di
Genovae con la rete dei Leonardo Labs che
appartengono al gruppo industriale guidatoda
Roberto Cingolani». Come dolce, Rita sceglie una
sfogliatina al limone, capperi e caffé. Io, invece, un
altro grande classico emiliano-romagnolo: lIa zuppa
inglese. L'intelligenza artificiale é oggi una delle chiavi
diinterpretazione del mondo: «La svolta in Cinasono
state le Olimpiadi di Pechino del 2008, quando si sono
concentrate risorse finanziarie e tecnologiche sulla
biometria, sui big data e sulle infrastrutture. In quel
momento tuttiigrandi gruppi dell’high tech
occidentale hanno compiuto investimenti e apportato
know-how ben assorbito dal sistema cinese, cheasua
volta hainiziato un percorso autonomon.
L'intelligenza artificiale & uno dei codici genetici della
modernita: & piena di chiarezza e di ambiguita. E ha, al
suo interno, la mutazione del reale degli ultimi dieci
anni. Racconta Rita, mentre con i caffé vengono portati
della torta di pane con cioccolato e amaretti e del
croccante di mandorle con pepe e paprika: «Finoa
dieci anni fa & esistito un ottimismo positivista della
globalizzazione. Molte cose venivano fatte in open
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MA LANUOVA
FRONTIERA
CHE CAMBIERA

source. Gli scienziati cinesi hanno preso tutti il PhD
nelle universita americane. Conla pandemiala Cinaha
chiuso le frontiere e ha ridotto la condivisione delle
informazioni. Oggi la geopolitica dell'intelligenza
artificiale & contradditoria e paradossale. LaCina resta
intersecata e, insieme, divisa dagli Stati Uniti. Mae
tuttal'intelligenza artificiale, nelle sue potenzialita
ancora ignote, a incutere timori e a affascinare. Pone
grandi problemi, ma alimenta anche grandi speranze».

Cuore emiliano. Rita Cucchiara, una delle massi-
me esperte italiane nel campo dell'Intelligenza
Artificiale, & professoressa ordinaria al diparti-
mento di Ingegneria «Enzo Ferrari» dell'Universita
degli Studi di Modena e Reggio Emilia, dove

TUTTO SARA QUELLA insegna Visione Artificiale e Sistemi Cognitivi

D’INSEGNARE
ALLE MACCHINE

COME DISIMPARARE
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e dei servizi & sempre piu

all’attenzione del
mercato dei capitali per
cogliere le emergenti
opportunita di investimento in
progetti industriali di
riposizionamento delle
imprese lungo le filiera di
fornitura, in alternativa a
investimenti in progetti basati

| } industria manifatturiera

E ILMOMENTO
DI PENSARE
AINDUSTRY 5.0

di Roberto Crapelli

sulla leva finanziaria e sulla

E ORA DI PENSARE A UN PIANO INDUSTRY 5.0

di Roberto Crapelli

—Continua da pagina 1

io e tanto piu evidente in
C Europa, dove le filiere di

fornitura sono caratteriz-
zate da un’elevata granularita di
imprese, spesso duplicate tra
Italia, Germani e Francia, con
necessita di consolidamento in
verticale, tra fornitore e cliente, e
in orizzontale, tra aziende con-
correnti. Per questo 'attenzione
degli investitori si starivolgendo
sempre pili alle numerose impre-
se B2B che sono fornitori diim-
pianti, semilavorati, componenti,
sistemi e servizi per altre aziende
oltre che alle imprese B2C di pili
facile comprensione perché
offrono prodotti e servizi finiti ai
consumatori, Il ripensamento dei
ruoli delle imprese nei sistemi di
fornitura si presenta inevitabile a
causa di tre macro trend: le tra-
sformazioni in atto nel sistema
geoeconomico globale, ad esem-
pio sostegni pubblici alle imprese
e reshoring che rende anticiclico
cio che e sussidiato, 'accessibilita
di tecnologie innovative, ad
esempio digitalizzazione, intelli-
genza artificiale e nuovi materia-
li, I'inevitabilita di cogliere i van-
taggi della trasformazione ener-
getica per superare le minacce di
obsolescenza di settori tradizio-
nali. Il ripensamento del ruolo el
riposizionamento delle Pmi
italiane & gia stato avviato da
alcune imprese e si articola in tre
direttrici:

® L’adozione di tecnologie,
come Al e digitalizzazione degli
acquisti e delle vendite, per il
monitoraggio permanente non
solo del mercato a valle, ma an-
che dell’offerta a monte del-
I'azienda, attraverso una “reverse
intelligence” che consente, per un
verso, di anticipare gli investi-
menti in capacita produttiva e in
sviluppo nuovi prodotti e servizi
e, per un altro, di ridurre I'incer-
tezza e la volatilita generate dai
ritardi che si accumulano nel
ciclo ordine-consegna lungo la
filiera. Come nelle code in auto-
strada che procedono a fisarmo-
nica, quando I'azienda finale
innova prodotti e servizi sotto la
spinta dell'innovazione e dell’e-
coommerce, maifornitori della
filiera rispondono in ritardo o
non sono in grado di rispondere
per mancanza di capacita produt-
tiva e di innovazione tecnologica,
poiifornitori investono ma
I'azienda finale ha gia lanciato
una nuova offerta e il fornitore
deve far fronte a capacita produt-
tiva non utilizzata e a urgenze di
destoccaggio.

@ Ilriposizionamento delle Pmi
da leader di nicchia in settori
specifici a leader globali di tecno-
logia e di servizio, trasversali a
tanti settori. Com’e stato realiz-
zato da una delle partecipate del
portafoglio del fondo Industry
4,0 — Quadrivio che da leader
tecnologica dello stampaggio
della plastica rotazionale solo per
automotive ha investito per di-

crescita organica. Cogliere
queste nuove opportunita di
investimento consente una
creazione di valore accelerata
perché privilegia strategie di
crescita inorganica destinate a
ridefinire il ruolo, cioé il
mestiere, dell'impresa lungo la
filiera invece che strategie di
crescita organica inerziale.
—Continua a pagina 13

ventare leader tecnologico globa-
le aprendo all’industria delle
bombole in pressione per la
sanita e, soprattutto, allo svilup-
po di bombole in plastica-carbo-
nio per la trasformazione energe-
tica della trazione a idrogeno;

® L’accelerazione versoun
nuovo modello di fare impresa
capace di ambiziosi progetti
industriali che colgano i vantaggi
della partnership con il mercato
dei capitali, ad esempio con fondi
privati, club deal, borsa. Partner-
ship indispensabile per gli inve-
stimenti necessari per occupare
posizioni nei megatrend che
dureranno nel tempo invece che
in specifici settori industriali,
trend come, ad esempio, la tra-
sformazione energetica, la nuova
mobilita, la domanda di un’indu-
stria dedicata alla prevenzione e
alla salute delle crescenti aspetta-
tive di vita, la richiesta strutturale
di safety & security in tutte le
dimensioni, dal privato, alla
cyber, alle infrastrutture, alle reti,
crescita della domanda di espe-
rienze nella crescente disponibi-

T

Peso0:1-4%,13-19%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

ECONOMIA

32

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



496- 001- 001

i

CONF |NDU5‘[R|A SICILIA
Sezione:ECONOMIA

24 DR

Rassegna del: 02/07/23
Edizione del:02/07/23
Estratto da pag.:1,13
Foglio:2/2

lita di tempo libero da dedicare a
turismo, sport, cultura, cibo.

E dunque tempo di mettere a
punto una Industry 5.0 per 'Eu-
ropa, in particolare per le Pmi
italiane, che capitalizzi i vantaggi
di produttivita ed efficienza
acquisiti dal sistema industriale
con gli investimenti e con gli
incentivi destinati a Industry 4.0.

Industry 4.0, che ho contri-
buito a promuovere come
consulente di istituzioni e
aziende, ha rappresentato una
rivoluzione tecnologica che sta
trasformando il sistema pro-
duttivo in tutto il mondo, e
I'Italia non ha fatto eccezione.

Industry 5.0 serve per incenti-
vare progetti industriali di
lunga prospettiva, destinati a
far partecipare le nostre im-
prese da protagoniste nei nuo-
vi settori che si formeranno
attorno ai mega-trend, e per
promuovere la partnership di
co-investimento degli impren-
ditori di nuova generazione
con il mercato dei capitali.
Managing Partner di Quadrivio Group
e co-founder di Industry 4.0 Fund

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il solo patteggiamento
anche per reati di mafia
non e piu un ostacolo

Filippo Di Mauro
Guglielmo Saporito

nconcomitanza conl’entratain
vigore del nuovo codice appalti
(1° luglio}i giudiciamministrati-
viagevolano chiintenda parteci-
pare a pubbliche gare, anche dopo
aver patteggiato (cioé ammesso
reati)in sede penale. Lo chiarisce
il Consiglio di Giustizia ammini-
strativa per la Regione Siciliana
(ordinanza 28 giugno 2023 n.209,
presidente De Francisco, estenso-
re Caleca) sospendendo una pro-
ceduraantimafia. Dal 30 dicembre
2022 (entratain vigore dellarifor-
ma Cartabia, Dlgs 150/2022) le
pubbliche amministrazioni, che
devono selezionare concorrentiin
gare o adottare sanzioni(ad esem-
pio, disciplinari), non possono pitt
limitarsiarichiamare sentenze di
patteggiamento. Infatti, I'articolo
445, comma 1-bis, del Codicde di
procedura penale (modificato dal-
I'articolo 25 del Dlgs 150/2022)
neutralizza gli effetti negativi dei
patteggiamenti stessi. Le sentenze
dichiammette il proprio coinvol-
gimento, patteggiando la pena,
non sono pit utilizzabili quali ele-
menti di prova nei giudizi civili,
amministrativi, tributari, discipli-
nari e contabili. Il solo patteggia-
mento, in altri termini, non & pitt
elemento probatorio che possa far
attivare sanzioni amministrative
o provvedimenti di esclusione da
procedure di gara.
Fino al dicembre 2022, le sen-
tenze patteggiate erano prive di

Cga Regione Siciliana

effetti vincolanti suaccertamenti
diversi da quelli penali, ma rap-
presentavano comungue una con-
sistente fonte di prova perlasuc-
cessiva adozione di sanzioni (ad
esempio, disciplinari, edilizie, tri-
butarie): accadeva quindi che in
sede penale, in cambio di una ri-
duzione di pena, 'imputato accet-
tava di patteggiare, marimaneva
poi esposto a serie conseguenze in
altri settori, quali quello civile (per
danni), amministrativi (sanzioni)
e tributari. Cio perché si riteneva
che il patteggiamento della pena
costituisse un’ammissione di col-
pevolezza, a meno che non si di-
mostrasse un serio motivo che
avesse indotto a patteggiare (Cas-
sazione civile, 16505 / 2019).
Oggi, invece, se 'amministra-
zione viene a conoscenzadiunre-
ato patteggiato, non puo desume-
redatalesentenza un elemento di
prova: occorrono invece autonomi
accertamenti, in contraddittorio,
sucio che é stato patteggiato, e in
mancanza di tali approfondimenti
non si possono adottare sanzio-
ni.Taleinnovazione interessaan-
che il nuovo Codice degli appalti
(Dlgs 36/2023), che trattaespres-
samente dei patteggiamenti in se-
dedipartecipazione agare. Il pat-
teggiamento non & causa diesclu-
sione automatica, ma é mezzo di
prova di condotte che integrano
un grave illecito professionale (ar-
ticolo 98); ossia, il nuovo Codice
collega il patteggiamento ad una
condotta che, se dimostrata, lede
l'affidabilita ed integrita dell’ope-

L'ORDINANZA

It dispositivo

«La sentenza di
patteggiamento, relativa
anche a uno dei reati
ritenuti ostativi ai sensi
dell'articolo 67, comma 8,
del cosiddetto Codice
antimafia (come I'articolo
416 bis del Codice
penale), non pud (pil)
ritenersi equiparata alla
sentenza di condanna»

ratore economico. Se non vi fosse
lalegge Cartabia (e in particolare
P'articolo 445-bis del Cpp), i reati
patteggiatirientrerebbero quindi
(articolo 98, commi 3 € 6, che in-
nova l'articolo 8o, comma 5, del
Dlgs50/2016) tra le cause di esclu-

sione da gare pubbliche, generan-
doun concretorischio per chipat-
teggia. Tuttavia, dopol'entratain
vigore della Cartabia (30 dicmbre
2022), il patteggiamento «non ha
efficacia» né pud essere «utilizza-
to dall'amministrazione» per de-
sumere una condotta professio-
nale illecita di chi ha patteggiato.
Conl’entrata in vigore del codice
appalti, ieri, imprese ed enti do-
vranno quindi tener presente che
la sentenza patteggiata non e pili
unmezzo di provaadeguatoadi-
mostrare la gravita dell'illecito:
anche se il reato é grave (416 bis,
associazione a delinquere di
stampo mafioso) 'amministra-
zione dovra reperire gli elementi
di prova che la convincano, sotto
I'aspetto oggettivo e soggettivo,
dellarilevanza dei fatti e della pie-
naresponsabilita dell'impresa che
ha patteggiato. Senza tali appro-
fondimenti, I'amministrazione
non puo escludere da gare I'im-
presa che ha patteggiato.

# RIPRODUZIONE RESERVATA

Necessari autonomi
accertamenti,

in contraddittorio,
su cio che é stato
patteggiato
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Purché non si
perda di vista quella che é
stata la priorita che ci ha
guidati negli ultimi anni, la

ottimismo.

Tra bonus e tassi
VECCHI VIZI
E VERA
CRESCITA

di Daniele Manca

vite umane perse e il blocco

motivo per delle attivita economiche.
guardare al Soltanto il lavoro

nostro Paese incessante per agevolare lo
con un po’ di sviluppo, a cominciare

dalla massiccia campagna
di vaccinazioni in piena
crisi Covid, ¢i ha permesso
di stupire noi stessi e i

crescita. Da quando, ciog, la nostri partner europei.

pandemia ci ha colpiti con

il suo tragico bilancio di

di Daniele Manca
SEGUE DALLAPRIMA
n impegno co-
stante che non
deve venire me-
no.
I segnali che
arrivano dai mer-
cati finanziari in-
dicano che I'ltalia
non ¢ destinata a essere l'ultima
della classe. Spread basso, stabil-
mente e molto sotto quota 200 (ve-
nerdiscorso a 167), associato a una
performance della Borsa che ha
reso i suoi guadagni i migliori del-
I'intero continente (+19%), raccon-
tano di un’ltalia non pit1 Ceneren-
tola. Una fiducia conquistata a col-
pi di aumento della ricchezza pro-
dotta (Pil) in revisione costante al
rialzo, sorprendendo da almeno
due anni le previsioni di Commis-
sione europea e Fondo monetario.
Quelle aspettative positive,
quella fiducia sono figlie di com-
portamenti e fatti che i mercati
hanno saputo interpretare. Una
legge di Bilancio inscritta nel sol-
co di quelle del precedente gover-
no Draghi. Come pure la cautela su
promesse elettorali che potrebbe-
ro rivelarsi una zavorra pesante e
costosa per gli anni a venire (le
pensioni anticipate). Il Paese, le

no li avesse avuti, viste le decine di
miliardi distribuite a pioggia, ma
che si sono dimostrate un pesante
aggravio per le casse dello Stato.
Analisi della Banca d’Ttalia, e pilt
recentemente dell’Ufficio parla-

mentare di bilancio, mostrano che
il contributo dei bonus edilizi
spiega 1,4 dei 10,5 punti di cresci-
ta, una quota relativamente picco-
la. In altre parole, la crescita del
2021-22 non é dipesa, almeno non
per la quota maggiore, da un
«boom drogato» nelle costruzio-
ni. Queste agevolazioni hanno al-
tri effetti negativi, ma gli effetti
sulla crescita sono trascurabili.

Ben diverse quelle agevolazioni
alla trasformazione digitale (indu-
stria 4.0) degli anni scorsi (incom-
prensibilmente ridotte) che han-
no permesso la riconquista di una
competitivita della struttura pro-
duttiva del Paese. Aiuti finalizzati
al cambiamento, non semplice-
mente una spinta per continuare a
corTere come prima.

Non € un caso che quel Pnrr di
cui si parla a proposito e a spropo-
sito fosse architettato attorno ai
due assi della trasformazione digi-
tale e della transizione ecologica.
E proprio dal Pnrr arrivano parte
di quei segnali negativi ai quali

continua a pagina 26

L'ECONOMIA TRA BONUS E TASSI
VECCHI VIZI E VERA CRESCITA

fosse avviata su un sentiero ormai
di crescita semiautomatica. E ci si
¢ concentrati su quello che cera
da cambiare invece di puntare sul-
le cose da fare e soprattutto sul-
l'evitare di fermare processi che
faticosamente erano stati avviati.

I passaggi da un governo all’al-
tro sono estremamente delicati.
Soprattutto in Paesi come ['ltalia
dove spesso prevalgono burocra-
zie e corporativismi invece di una
sana amministrazione pronta a
servire i governi di qualsiasi natu-
ra ¢ maggioranza politica siano.
Una burocrazia che di fronte alla
parola «si cambia» & pronta a in-
crociare le braccia se non a ostaco-
lare le iniziative intraprese con la
scusa di aspettare il nuovo che
avanza.

Lo stucchevole dibattito sui ri-
tardi del Pnrr é parso persino lu-
nare. Anche nel rapporto con I'Eu-
ropa. I progetti finanziati a marzo
erano qualcosa come 140 mila.
Pensare che qualcuno possa esse-
re in ritardo é fisiologico. E l'attitu-
dine della Commissione, assoluta-
mente mutata nei confronti del-

&
=
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dovremo prestare attenzione. Si é
probabilmente pensato che I'ltalia

H A

famiglie e le imprese hanno segui-
to.

Le imprese soprattutto. Altro
che quel Superbonus che ovvia-
mente ha prodotto effetti positivi.
Sarebbe stato un guaio se nemme-
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I'Ttalia rispetto agli anni scorsi (ve-
di Corriere del 29 giugno),
crediamo avrebbe potuto e possa
permetterci anche di ammettere
ritardi in qualcuno di quei proget-
ti. In fin dei conti siamo anche il
Paese che non solo ha avuto la
maggior parte di finanziamenti
potenziali, ma anche il coraggio di
impostare un percorso cosi pro-
fondo di trasformazione utile al-
I'intera Europa.

Diverso é se tutto cid viene an-
negato in discussioni inconclu-
denti, e purtroppo avviate persino
da alcuni ministri, su possibili
pecche del Pnrr. Quasi un voler
mettere le mani avanti. Il ritorno a
un antico vizio italiano degli ese-
cutivi pronti a scaricare i problemi
di oggi sui governi di ieri. Sarebbe
un vero peccato. Sopratutto se i ri-
lievi dovessero rivelarsi non veri-
tieri, non aiuterebbe chi li ha mos-
si. In economia, i piani per defini-
zione sono fatti per essere modifi-
cati in corso d’'opera, soprattutto
in presenza di fatti gravi come una
crisi energetica.

Qualcuno pud essere anche

confortato da quell'un percentodi la Banca centrale europea che é

aumento del Pil previsto per il orientata a nuovi aumenti serve a

2023, rispetto ad altri Paesi, vedila poco.

Germania o I'’America, che vedono Quella manovra dovrebbe, co-

la recessione. Ma sarebbe benma- me sta accadendo, frenare I'infla-

gra consolazione. Ad aprile la ca- zione che sta falcidiando i salari.

duta per il quarto mese consecuti- Cosa che rende i consumi sempre

vo della produzione industriale ¢i  pil stagnanti. Piuttosto dovrem-

dice che anche noi potremmo fer- mo chiederci se si sta facendo

marci se si fermanoinostri princi- qualcosa sul fronte dei controlli su

pali partner: Germania ed Ameri- chi approfitta di una generale ten-

ca sono tra questi. denza all'aumento dei prezzi. La
Tanto pil si attenuera il trasci- concorrenza, assieme alla politica

namento dei nostri maggiori part- monetaria, ¢ l'altra potente arma

ner, tanto piu la crescita dipende- da utilizzare contro I'inflazione.

ra da fattori interni, il Pnrr in pri- Ma sono estremamente labili le

mis. Rallentarne l'attuazione o ad- tracce di quella legge che ogni an-

dirittura, come qualche ministro no I'Italia dovrebbe varare. Atti

ogni tanto dice, abbandonarlo, concreti quando si hanno chiarele

vorrebbe dire rinunciare a una priorita. Anzi, la priorita.

spinta allo sviluppo sostenibile. © RIPRODUZIONE RISERVATA
Non possiamo dimenticare poi

che le imprese (e le famiglie) si

trovano a dover fare i conti con

tassi di interesse ben sopra il 4%.

Indebitarsi per investire o com-

prare casa € 0ggi molto pili caro. E

lo sara nei prossimi mesi se, come

sembra, continuera il rialzo dei

tassi. Anche qui, strepitare contro

Cifre e prospettive Il contributo dei bonus edilizi spiega solo 1,4
dei 10,5 punti di crescita, una quota piccola. La concorrenza, con
la politica monetaria, ¢ I'altra potente arma contro l'inflazione
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COME SUPERARE LO STALLO E GLI ERRORI DEL PASSATO

Fitto sblocca il Pnrr e lancia «I'operazione realismo»

1l governo ridisegna il piano. Il confronto con la burocrazia Ue

Gian Maria De Francesco

Gian Maria De Francesco

H 1l ministro Raffaele Fitto spiega le prossime mosse del gover-
no. «C’e fiducia sulla possibilita di chiudere la modifica del Pnrr
entro fine agosto e sbloccare inoltre la terza rata da 19 miliardi».

Gian Maria De Francesco

W «Nei prossimi giorni sulle
proposte di modifica del Pnrr e
sulla programmazione 2021-27
della coesione, il governo porte-
ra all’attenzione del sistema
Paese obiettivi chiari e un per-
corso che puntera alla soluzio-
ne di problemi annosi su cui &
necessario invertire la tenden-
za. Questa operazione che é rea-
lismo e responsabilita bisogna
avere il coraggio dirla». E quan-
to ha dichiarato il ministro de-
gli Affari Ue, Raffaele Fitto, ieri
al Festival del Lavoro. «Io penso
- aggiunge - che sarebbe irre-
sponsabile dire che tutto va be-
ne e non sottolineare le necessa-

con Boezi e Giubilei alle pagine 2-3

nrr, Fitto zittisce
gli anti-italiant:
«Con un’operazione
di realismo
salveremo il Piano»

rie correzioni da fare. L'azione
che stiamo facendo con tutti i
dicasteri va esattamente in que-
sta direzione».

L'intervento dell’esponente
di Fdi é stato incentrato a repli-
care agli interventi polemici
dell’opposizione secondo la
qualeil governo non i starebbe
adoperando abbastanza per il
successo del Piano nazionale di
ripresa e resilienza. La terza ra-
ta da 19 miliardi, infatti, non ¢
Stata ancora corrisposta e an-
che sugli obiettivi previsti dalla
quarta ci sarebbero ritardi.

Come spiegato ieri nell'inter-
vista al Giornale del sottosegre-
tario alla Presidenza del Consi-
glio, Giovanbattista Fazzolari,
«se non siamo in condizioni di-
sastrose, ¢ merito di Fitto e
dell'intero governo» visto che
«gli uffici della Commissione

Ue ci muovono una serie di con-
testazioni puntuali su progetti
che in precedenza erano stati
sti aspetti». E un dossier molto
complesso, ieri mattina, anche
a scanso di equivoci, la Com-
missione ha comunicato che
sulla terza rata si sta lavorando
positivamente e costruttiva-
mente», aggiunge il ministro
che ha ricordato che con i suoi
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191,5 miliardi I'Italia ha il pit
grande piano di Europa e la
deadline a giugno 2026 al mo-
mento ¢ quella e non é in di-
scussione». C'¢ fiducia, quindi,
sulla possibilita di chiudere il
discorso sulla modifica del Pnrr
entro fine agosto e sbloccare
inoltre la terza rata da 19 miliar-
di.

Ma perché il governo sente in
maniera cosi pesante la pressio-
ne esterna? [ motivi sono due: il
primo e politico e il secondo &
tecnico. leri il Corriere ha rinfo-
colato il dibattito accennando
al mancato completamento del-
le residenza universitarie come
causa scatenante del blocco del-
la rata. «La sfida ¢ difficile ma
abbiamo scelto di andare fino
in fondo», ha rassicurato ieri il
ministro dell'Universita, Anna
Maria Bernini. Effettivamente

mancherebbero all'appello dei
posti letto ma i target erano am-
biziosi e la terza rata si basa sul
raggiungimento di obiettivi con-
creti e non sull’approvazione di
riforme che, alla fine, restano
sulla carta. Esclusa, invece, la
possibilita di una mini-decurta-
zione legata al mancato rag-
giungimento dei target.

E qui entra in gioco il fattore
tecnico. «Ci sono solo tre Paesi
che hanno chiesto la terza rata
di pagamento: Italia, Grecia e
Spagna (quest'ultima & stata
l'unica a ottenerla; ndr)», ha sot-
tolineato Fitto, ricordando che
«c’@ un gruppo di Paesi che han-
no chiesto due rate (tra cui la
Francia; ndr), alcuni una e di-
versi Paesi che non hanno chie-
sto ancora nemmeno una rata
di pagamento (la Germania;
ndr)». La complessita non e bas-

Il ministro:
talia tra

i pochi a
chiedere la
terza rata
Arriva presto»

sa considerato che sono solo ot-
to i Paesi che hanno presentato
lamodifica al Piano con il Repo-
werEu e «solo due che I'hanno
avuta gia approvata», ha aggiun-
to. Ecco perché, ha concluso,
«non vorrei che il dibattito ri-
schi di portarci fuori strada, per-
ché la dimensione del nostro
programma deve portarci ad es-
sere molto responsabili».

Il governo
fiducioso

di chiudere
il dossier
revisione
entro l’estate
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LE REGOLE

ROMA Decolla il nuovo Codice de-
gli Appalti, operativo da luglio,
mac’e il nodo delle stazioni appal-
tanti da sciogliere. In poche, circa
2 mila su 26 mila, si sono qualifi-
cate per poter indire e gestire i
bandi di gara. «Le nuove regole e
I'impianto generale del Codice -
dice al Messaggero la presidente
dell’Ance Federica Brancaccio -
vanno bene ma il problema delle
centrali di committenza va risol-
to, il pericolo di non poter gestire
gli appalti con la dovuta celerita &
reale. Speriamo che cisiano altre
adesioni altrimenti c’e, come evi-
dente, il rischio ingorgo».

Va detto subito che la qualifica-
zione delle stazioni appaltanti
presso '’Anac, I'Autorita anticor-
ruzione, € un requisito obbligato-
rio per bandire le gare di lavoriso-
prai500 mila euro e quelle di ser-
vizi sopra i 140 mila. Al Mit sono
comunque ottimisti anche per-
chéchinonsiéancora qualificato
si pud appoggiare sulle stazioni
piu grandi e comunque ha anco-
ratempo per farlo.

| PUNTI CHIAVE

Il ministro delle Infrastrutture
Matteo Salvini, che ha spinto for-
temente per la riforma, & convin-
to che i risultati saranno molto
positivi: «<Faremo perdere meno
tempo sia agli amministratori lo-
cali che alle imprese. E daremo
un impulsoai cantieri».

Del resto si tratta di una rifor-
ma strutturale che fa parte degli
impegni assunti nell’'ambito del
Pnrr e che taglia la burocrazia e i

tempi dei cantieri. I punti cardine
50N0 [antl. Dalla spinta sulla aigi-

talizzazioneall'appaltointegrato,
fino al “dissenso costruttivo” per
chi si oppone ad un’'opera, ma
che deve indicare una soluzione
alternativa. In sostanza non si po-
tra pil dire no ad un ponte o ad
uno svincolo senza un piano B.
Una modalita per evitare il blocco

oilrinvio delle opere all'infinito.

GLI OBIETTIVI

Un impianto - ha sottolineato il
ministro-che ha come obbiettivo
porre al centro il principio del ri-
sultato, inteso come interesse
pubblico primario che «riguarda
I'affidamento del contratto e la
sua esecuzione con la massima
tempestivita e il migliore rappor-
totra qualita e prezzo.

Nel Codice-el’Ance ha apprez-
zato questo riferimento - si preve-
de I'obbligo di prevedere adegua-
menti dei prezzi se i rincari dei
materiali superano il 5% e torna

in campo l'appalto integrato che,
come noto, consente di attribuire
con una sola gara il progetto e
I'esecuzione dei lavori. Ok anche
al cosiddetto subappalto a casca-
fa.

La digitalizzazione diventa il
perno per modernizzare il siste-
ma dei contratti pubblici e I'inte-
rociclo dell'appalto. Con la defini-
zione di un «ecosistema naziona-
le di approvvigionamento digita-
le» i cui pilastri si individuano nel-
la Banca dati nazionale dei con-
tratti pubblici, nel fascicolo vir-
tuale dell’operatore economico
(reso operativo dall’Autorita na-
zionale anti-corruzione) nelle
piattaforme di approvvigiona-
mento digitale, nell'utilizzo di
procedure automatizzate nel ci-
clo di vita dei contratti pubblici.
Inoltre, sirealizza una digitalizza-
zione integrale in materia di ac-
cesso agli atti che tutti i cittadini
possono richiedere. Spinta quin-
di alla programmazione per le

opere considerate prioritarie. E
questo grazie all'inserimento di
un apposito elenco direttamente
nel Documento di economia e fi-
nanza.

La novita pitu rilevante €, come
accennato, il dissenso costrutti-
vo. In altre parole chi si opporra

Lavori, ok a cantieri piu veloci
il nodo delle stazioni appaltanti

» Il nuovo codice ¢ operativo dal primo luglio:  »Brancaccio (Ance): «Va bene I'impianto generale

taglio ai tempi della burocrazia e digitalizzazione ma poche centrali di committenza si sono qualificate»

adunainfrastrutturaosoloadun
pezzo di una opera sara tenuto a
proporre una modalita per supe-
rare l'ostacolo. L'ente “dissenzien-
te,” Comune, Regione, Sovrinten-
denzaoaltraautoritd, sara quindi
ulteriormente responsabilizzato.
Si reintroduce poi la possibilita
dell'appalto integrato senza i di-
vieti previsti dal vecchio Codice. Il
contratto potra quindi avere co-
me oggetto la progettazione ese-
cutiva e l'esecuzione dei lavori
sulla base di un progetto di fattibi-
lita tecnico-economica approva-
to. Salgono a 140 mila e 150 mila
euro i valori delle soglie degli ap-
palti di servizi e forniture e di la-
vori che potranno essere affidati
senza gara. Per i lavori sotto i 500
mila euro i Comuni potranno agi-
re dasoli, senza rivolgersi alle sta-
zioni appaltanti qualificate. Si
reintroduce quindi la figura del
general contractor. Con questi
contratti, l'operatore economico
«& tenuto - € scritto nella norma -
aperseguire un risultato ammini-
strativo mediante le prestazioni
professionali e specialistiche pre-
viste, in cambio di un corrispetti-
vo determinato in relazione al ri-
sultato ottenuto e alla attivita nor-
malmente necessaria per ottener-
lo».

LAFIRMA

Per scongiurare la cosiddetta
“paura della firma”, nel nuovo Co-
dice si stabilisce che, «ai fini della
responsabilita amministrativa,
non costituisce colpa grave la vio-
lazione o 'omissione determina-
ta dal riferimento a indirizzi giuri-
sprudenziali prevalenti o a pareri
delle autorita competenti». Nien-
te scuse quindi per rallentare le

Economia
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Umberto Mancini
L RIPRODUZIONE RISERVATA
GLI ENTI CONTRARI
ALLA REALIZZAZIONE
DI UN'OPERA
AVRANNO L'OBBLIGO
DI PROPORRE
SOLUZIONI ALTERNATIVE
Il codice appalti: le principali novita
LA SINTESI
Liberalizzazione sotto soglia —
p fino a 150mila euro
si procede con affidamento ol |
diretto
» fino a 1 milione ) Creazione nel documento » Riordino delle competenze
procedura negoziata senza di economia e finanza dell'Anac con un
bando invitando 5 imprese dell’elenco delle rafforzamento delle funzioni
» dala 5,38 milioni infrastrutture strategiche di vigilanza e sanzionatorie
procedura negoziata senza e di preminente
bando con 10 imprese interesse nazionale
==l )
» Peri lavorifino p Clausola di “salvaguardia » Digitalizzazione integrale
a mezzo milione, i piccoli del made in Italy” con criteri in materia di accesso agli atti
comuni possono procedere premiali per il valore che tutti i cittadini possono
direttamente senza passare percentuale dei prodotti italiani richiedere
per le stazioni appaltanti Ue rispetto alle forniture
qualificate necessarie per eseguire
l'appalto
Withub
Eoonomia B
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