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Oltre 5mila imprenditori,
grandi e piccoli, manager,
giovani e il pianeta delle
start up - insieme alle loro

Confindustria
ospite del Papa
e senza politici

mero uno Carlo Bonomi
(che parlera verso le
11,15): evitare chePappun-
tamento «diventi motivo

e del lavoro lontano dai ri-
flettori e dalle polemiche
della campagna elettora-
le», con il Pontefice, che

tup - insiem , : ha richiamato 'im-
f: lie — tr per tirare la giacchetta al ~ SP€SSO m
ﬂa;ggaepe: %fssuéﬁ&eamd(; presidente, alsistemaindu- ~ POT ml.lzade“affs.wnsalgﬂl-
Confindustria.Nonhainve- ~ Striale». E magari anche a tasocialeedelleticadelloc-
ce ricevuto inviti da viale Francesco, Ch? terraun di-  CUPAaZzione.DOM.AGA. —
dell’Astro iala politi scorso (verso le 12). Consi-
nomia apoUcA, 4 erate le difficolta del mo-

a maggior ragione con le
elezioni alle porte. Que-
stanno dunque Passise
dell’associazione degli in-
dustrialisi svolge Oltreteve-

mento storico, con il mon-
do colpito da pandemia e
guerra, «si impone un tem-
po di riflessione e unita»,

re-nell«Aula Paolo Vi»—e  trapeladal cuore dellindu-

non nelle consuete sedi. 11 St lla’ italiana. 'lt;‘ludla mﬂmﬁ -

motivo lo haspiegatoilnu- 2 fopportunita per - Vel
Picg tere sul valore dell'impresa —
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BANCA ¢ IMPRESA

36 MILIARDI PER LE AZIENDE

[ piani messi in atto dalle prime quattro banche italiane dopo I'invasione
dell'Ucraina da parte della Russia il 24 febbraio. Linee di credito,
rinegoziazioni e, per singoli e famiglie, la sospensione delle rate del mutuo

di Stefano Righi

uperato il folcloristico momento delle promesse irrea-
lizzabili, fra due settimane le imprese italiane si trove-
ranno sole, come sono spesso state, conicontidapaga-
re. Materie prime di cui & complesso aggiornare i listini, prez-
z0 del gas e dei derivati del petrolio alle stelle e conseguente-
mente dell’energia elettrica. Un panorama preoccupante,
soprattutto peruna economiaditrasformazione come € quella
italiana. La corsa del prezzo del gas € iniziata ben prima dell'in-
vasione russa dell'Ucraina. Gia nell'ottobre 2021 laripresa cine-
se aveva fatto lievitare i prezzi. Ma é dal 24 febbraio, giorno
dell'invasione russa dell'Ucraina, che il peri-
colo per le imprese italiane é manifesto. Ed é
daquel giorno, all'epoca il governo Draghi era
ancora nella pienezza dei propri poteri, che il
sistema economico italiano, rappresentato
soprattutto dal mondo del credito, delle ban-
che, ha cercato di dare risposte concrete.
Soldi. Finanziamenti. In alcuni casi anche so-
lo tempo per rimediare a una situazione inra-
pido deterioramento. La funzione sociale delle banche é
emersa proprio in questi sette mesi. Tuttii principali istituti di
credito hanno attivato in breve tempo un piano autonomo di
resilienza e di ripresa destinato alla propria clientela. Sia il sin-
golo correntista che l'azienda di ogni dimensione. Partendo
proprio da queste, perché ossatura economica e sociale della
Penisola. In alcuni casi, come nel caso delle famiglie rispar-
miatrici, si € attivato un canale particolare quale quello della
sospensione delle rate dei mutui in essere, in altri, specifici
delle aziende, si é intervenuti sia sul fronte degli impegni gia

assunti, prorogandone la scadenza, sia offrendo nuove solu-
zioni di finanziamento, a fronte dei rincari energetici.

Intesa Sanpaolo

Intesa Sanpaolo, prima banca italiana per dimensione sul fer-
ritorio nazionale, ha fatto la parte del leone. La radice solidale
del gruppo guidato da Carlo Messina affonda fino ai padri fon-
datori del gruppo, quelle fondazioni di origine bancaria che
sono la derivata prima dell'universo delle Casse di Risparmio e
delle Banche del Monte. Intesa ha interpretato il momento le-
gandosi a due macrotrend: il piano Next generation Eu del-
I'Unione Europea e il Piano nazionale di ripresa e resilienza fir-
mato da Mario Draghi a valere per il periodo
2021-2026. In questa cornice, Intesa ha previ-
sto interventi per complessivi 400 miliardi di

euro, con erogazionia medio e lungo termine.
Di questi 400 miliardi, 270 miliardi sono stati
destinati alle imprese nell'ambito del Pnrr.
Considerando esclusivamente il lato corpora-

| te e pmi, la crisi generatasi dal 24 febbraio ha
portato il gruppo a stanziare un plafond di ol-
tre 20 miliardi di euro a sostegno delle imprese. Nel dettaglio:
12 miliardi per fronteggiare i rincari di gas ed energia, di cui1o
miliardi stanziati a giugno e 2 la settimana scorsa; 4 miliardi
per la transizione digitale delle imprese; 3 miliardi per il mon-
dodell'agribusiness, grazie aunaccordo con Coldiretti (ne esi-
ste uno parallelo con Confindustria) e 1,2 miliardi per la galas-
sia del turismo.

Unicredit

In Unicredit la responsabilita del mercato italiano, il pit1 im-
portante per il gruppo di piazza Gae Aulenti, da qualche setti-
mana € sulla scrivania dell'amministratore delegato Andrea
Orcel, dopo le sottovalutazioni che avevano caratterizzato la

gestione del suo predecessore, Jean Pierre Mustier. Orcel non
ha perso 'occasione di rinsaldare il rapporto con il mercato
domestico, mettendo a disposizione della clientela una serie
di iniziative. La pitt rilevante é un plafond da 5 miliardi di euro
di nuova finanza, con durata da 3 a 36 mesi e un preammorta-
mento che pud arrivare a 6 mesi. Una iniziativa focalizzata ad
alimentare la liquidita a fronte dei rincari di energia e materie
prime. Inoltre, alle imprese clienti che in precedenza non ave-
vano beneficiato di garanzie pubbliche, Unicredit offre una
nuova moratoria della durata di 12 mesi, a cui si puo accedere
fino al prossimo 31 dicembre. Sul fronte della
clientela privata, I'intervento di maggior riso-
nanza riguarda i mutui: i 400 mila clienti della
banca titolari di finanziamenti per l'acquisto
della casa possono sospendere le rate finoa 12
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mesi o rimodulare il piano di rimborso. Sem-

presul fronte retail, Unicredit offre poila pos-

sibilita di dilazionare i singoli acquisti o l'inte-

ra spesa del mese utilizzando la carta del
gruppo, con un piano fino a 6 mesi a tasso e commissioni zero
a partire da ottobre.

Banco Bpm

La radice popolare di Banco Bpm e la presenza capillare nella
zona a maggior vocazione imprenditoriale del Paese hanno
portato Giuseppe Castagnaa stanziare un plafond per combat-
tere il caro energia del controvalore di 5 miliardi di euro. E sta-
to uno dei primissimi interventi nel settore. I primi 3 miliardi

vennero stanziati ancora a marzo, pochi giorni dopo I'inizio
dell'invasione russa, gli ulteriori 2 sono stati deliberati il 5 set-
tembre. Il plafond potra inoltre beneficiare del supporto degli
strumentimessi adisposizione dal Decreto Aiuti attraverso Sa-

degli stock degli impieghi corporate di 2 miliardi. Peraltro, fin

qui, le imprese clienti di Banco Bpm sembrano resistere bene:
su 4 mila clienti intervistati a fine luglio, oltre
il 75 per cento si € detto in grado di procedere
senza alcun intervento creditizio.

Bper Banca

Anchel'intervento di Bper é stato tempestivo.

11 28 marzo il gruppo guidato da Piero Luigi

Montani ha stanziato un miliardo di euro a

contrasto degli effetti dell'aumento dei prezzi di energia, ma-
terie prime e carburanti. Bper in questo caso ha usato Ia formu-
ladel mutuo chirografario con durata da 6 a 24 mesi e importi
fino a 1 milione di euro. Inoltre, ai primi di maggio, Bper ha
apertoun piano difinanziamento perle cooperative di Legaco-
op, in collaborazione con il Fondo Coopfond che per tre anni si
fara carico del pagamento degli interessi. L'operazione preve-
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de importi fino a 500 mila euro, in un arco di tempo da 24 a 36
mesi con sei mesi massimi di preammortamento. Infine, Bper
all'inizio di agosto, in collaborazione con Ismea ha aperto una
linea di finanziamenti garantiti al 100 per cento a costi agevola-
tie contempi rapidi di risposta a favore delle imprese operanti
nella agricoltura e nella pesca.

ce e il Fondo centrale di garanzia. Su questo fronte Banco Bpm
¢ stato particolarmente attivo, ponendosi come interfaccia tra
le aziende e Sace, Supportitalia, Mcc e il fondo di garanzia per
le pmi. Anche il Banco Bpm offre ai privati la possibilita di so-
spendere i mutuiin essere. Nel complesso Banco Bpm registra
un incremento delle erogazioni corporate nel medio/lungo
periodo in crescita del 37% sull'anno precedente e un aumento

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le scelte Unicredit spinge —
deire didenari, |lerate, Banco Bpm —
Oltre 20 miliardi | Puntasui mutui,
solo da Intesa Bper alle filiere
B Bl 5 miliardi ) —
= 1 miliardo : Plafond dedicato alle imprese Andrey Orcel
=3 Plafond a supporto delle imprese g per fare fronte al caro energia ""mminfsrrato;g
per sostenere il caro energia, =4 Partnership tlegaiy
attraverso mutui chirografari fino Attivazione dei processi per accedere 103 b Unicregjg
a 1 milione di euro con durata a tutti gl strumenti previsti da Sace, Carlo Messt [ \J
da 6a 24 mesi Supportltalia e Fondo Garanzia Pmi 1 Amm'mistratore
- Wota' \ = Smiliardi
Erogazioni \ i delegal® a "
Eo?p tive aderenti Aumento dellerogato Corporate LU \ \ Intesa Santlaﬂ"" A = Piafond di T finanza
er le cooperative aderenti a a mediollungo termine, +37 L il (=l afavore delle imprese per sostenere
=
o

Legacoop e in collaborazione con
Coopfond, che per tre anni fara
carico del pagamento degli interessi,
finanziamentida 24 a 36 mesicon 6
mesi di massimo preammortamento
efinoa 500 mila euro

per cento anno su anno irincari di energia e materie prime

Mutui
Sospensione delle rate (circa 700
operazioni tra Consap e Commercial)

3 miliardi
12 miliardi Plafond per offrire liquidita alle pmi
Destinati a fronteggiare i rincari

di gas ed energia ( 10 miliardi
stanziatia giugno e 2 la settimana

scorsa)

2 miliardi
Plafond a supporta delle imprese
agricole colpite dall'emergenza siccita

Agricoltura e pesca

Per leimprese dei due settori,

in collaborazione con Ismea,
finanziamenti garantiti al 100 per

Rateizzazione
Possibilita di dilazionare i singoli

INTESA SANPAOLO

cento a costi agevolati e con tempi 4 il liardi acquisti o l'intera spesa del mese,
rapidi dirispasta - Per la transizione digjtale con un piano fino a 6 mesi a tasso
delle imprese e commissioni zero (dal 1° ottobre)
i Moratoria
3 miliardi

Nuova moratoria per le imprese
clienti che non ne hanno gia
beneficiato. Durata 12 mesi,
adesioni fino al 31 dicembre

Destinati al mondo dell’Agribusiness,
grazie all'accordo con Coldiretti

- 1,2 miliardi
g;}NCO Ammﬁg;fm Destinati al turisma
dElEgam

Banco gpy

piero Luig Monfant
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Caro-energia, il governo prepara incentivi per produrre piu gas

L’EMERGENZA ENERGIA

Il governo rilancia
le trivelle in mare
Incentivi alle aziende
per estrarre piu gas

di Luca Pagni
eSerenella Mattera

ROMA — Per invertire la tendenza
di una produzione nazionale in
calo ininterrottamente da venti
anni, il governo Draghi a pochi
giorni dalle elezioni presenta un
nuovo provvedimento per rilan-
ciare le estrazioni di gas natura-
le. L'obiettivo & favorire le “trivel-
le” in mare aperto, tra Mar Adria-
tico e canale di Sicilia, dove sono
presenti almeno meta delle riser-
ve accertate di idrocarburi italia-
ne, che secondo unrecente docu-
mento di Assorisorse arrivano fi-
no a 112 miliardi di metri cubi. Per
raggiungerlo il decreto in arrivo
dovrebbe prevedere incentivi

per facilitare gli operatori.

Se ne sta occupando il mini-
stro della Transizione ecologica
Roberto Cingolani, che ha ricevu-
to dal premier Mario Draghi la de-
lega sul fabbisogno energetico
del Paese. E fin dall'inizio del suo

Il ministro Cingolani
presentera un decreto
per raddoppiare
la produzione nazionale

mandato si & schierato per la ri-
presa di produzione nazionale di
gas, a maggior ragione dopo I'in-
vasione russa dell’Ucraina. Si e
scontrato a lungo con la contra-
rieta delle comunita locali e del
Mb5salivellonazionale, ma ora ha
il sostegno di chi, da Matteo Ren-
zia Giorgia Meloni, nell’emergen-
zaritiene si debba agire.

L’obiettivo del governo & dupli-
ce. Il primo & raddoppiare una
produzione crollata a 3,35 miliar-
di di metri cubi I’'anno. Nel 2000 -
uno degli anni di picco - veniva-
no estratti, tra giacimenti a terra
eoffshore, oltre 13 miliardi di me-
tri cubi: entro la fine dell’anno
prossimo nelle intenzioni di Pa-
lazzo Chigi e di Cingolani dovreb-
berodiventare almeno 7-8 miliar-
di. Permetterebbe di recuperare
almeno il 5% del fabbisogno an-
nuo italiano e ridurre ulterior-
mente le forniture da Mosca.

Il secondo obiettivo e quello di
indirizzare la produzione aggiun-
tiva, a prezzi calmierati, verso la
piccola e media impresa energi-
vora, in difficolta di fronte ai rin-

cari delle bollette. In che modo?
Una traccia gia esiste. Perché in
realta, con una norma approvata
ainizio anno su proposta degli uf-
fici del ministro Cingolani, & sta-
to affidato al Gse (il gestore dei
servizi energetici che si occupa,
trale altre cose, degliincentivi al-
le rinnovabili) il compito di pre-
parare un bando rivolto agli ope-
ratori per forniture di gas a prez-
zi calmierati destinato alle azien-
de. Forniture provenienti dai gia-
cimenti potenziati o che verran-
no riattivati. I primo bando sca-
de mercoledi ma con tutta proba-
bilita arrivera una proroga per-
ché al momento non si € presen-
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tato di fatto nessuno. Ed & questa
la ragione per cui nel nuovo de-
creto dovrebbero essere inseriti
incentivi economici per evitare
che i bandi del Gse vadano anco-
ra deserti e I'ipotesi piu probabi-
le & che si tratti di sconti fiscali.

1l provvedimento & complesso
e, spiega una fonte di Palazzo Chi-
gi, si valutera in queste ore con
esattezza come intervenire, va-
gliando anche altre opzioni sul ta-
volo. L’idea di partenza é attirare
gli operatori che controllanoi gia-
cimenti che potrebbero essere
potenziati o riattivatiin tempi ra-
pidi. Mentre sembra escluso che
a breve vengano dati permessi

per nuove esplorazioni. Per una
ragione anche molto pratica: se-
condo gli addetti ai lavori, per
riattivare i pozzi esistenti baste-
rebbero 6-8 mesi, per nuove per-
forazioni servono 2-3 anni.
Restano escluse in particolare,
come confermato da Cingolani
in un’intervista a Repubblica, au-
torizzazioni di estrazioni nell’al-
to Adriatico: & un’area ricca di
idrocarburi, ma esperti ed am-
bientalisti denunciano il perico-
lo di subsidenza, ossia il rischio
che le trivelle causino un lento e
progressivo sprofondamento del
fondo marino fino a coinvolgere
le coste del Veneto. «Il gas ce I’ab-

biamo nell’Adriatico, lo dobbia-
mo tirare fuori da i o lo fanno i
croati», sollecita Meloni. Ma non
sara una scelta delle prossime
ore: se andra al governo, potra
eventualmente decidere lei di in-
tervenire. Sapendo che le contra-
rietd maggiori sono a sinistra (il
Pd éalleato con Leu e Verdi netta-
mente ostili a nuove trivellazio-
ni), ma anche che nel centrode-
stra il favore dei leader nazionali
potrebbe scontrarsi con resisten-
ze a livello locale, come quelle
che oppongono al rigassificatore
gli abitanti di Piombino.

Cingolani
“Ma sul price cap
lastrada éavviata |
Berlino lo condivide”

B
:

/. SuRepubblica
leril'intervista al ministro

Area off limits
per il pericolo
di subsidenza

in attivita nei mari italiani

Fonte: Repubblics su dati Assorisorse

nel 2021

Le riserve di gas naturale
nel sottosuolo italiano in base
agli studi, di cui la meta in mare

Canale @

di Sicilia <

La quantita di gas estratto nel territorio
italiano nell'annc 2000: da allora
la produzione & sempre diminuita

La mappa dei possibili giacimenti di gas in mare

CROAZIA

BOSNIA-
ERZEGOVINA

s
5\ MONTENEGRO

ALBANIA
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[l superbonus
ultimo scoglio
per il D]l Aiuti

Settimana decisiva. Governo al lavoro
per limare il testo e arrivare al si domani
Illeader pentastellato Conte rilancia
«Da parte nostra non c’e alcun veto»

ENRricaA PiovanN

ROMA. Sprint finale per trovare
un accordo sul superbonus. Per il
decreto aiuti bis si apre una setti-
mana clou, con il Senato e la Ca-
mera impegnati a votare il prov-
vedimento. I tecnici del Mef sono
al lavoro per trovare una media-
zione sul bonus 110%, tenendo
conto delle resistenze del M5S e
dell’esigenza di evitare condoni.
Le prossime ore saranno decisive
per capire se si & riusciti superare
uno stallo che non puo permetter-
si tempi lunghi: il decreto va con-
vertito in fretta, in ballo ci sonoi17
miliardi di sostegni per contenere
gli effetti del caro-energia su fa-
miglie e imprese.

La soluzione individuata dal go-
verno punta a tutelare le aziende
oneste, ma senza che ci sia un con-
dono per chi ha truffato. «Sbloc-
cheremo i crediti ed eviteremo il
fallimento di tante aziende oneste.
Senza condoni, ma sanzionando
solo chi non ha fatto i controlli con
la dovuta diligenza», spiega il sot-
tosegretario all’economia Federi-
co Freni al Messaggero. Nello spe-
cifico, si punta a rivedere i i para-
metri della responsabilita solidale,
che sta ostacolando la circolazione
dei crediti. Un lavoro tutt’altro che
facile: «il testo va analizzato con
razionalita e senza finalita eletto-

ENRICA PIOVAN pagina2

SETTIMANA CLOU

rali, come pure va calibrata I'effi-
cacia dell'intervento rispetto ai
procedimenti penali in corso», av-
verte I'esponente leghista, che co-
munque esprime ottimismo: «l'in-

tesa € vicina». Se e davvero cosi lo
si capira meglio nelle prossime
ore. E gli occhi sono tutti puntati
sul MS5S, accusato da piu parti di
ostruzionismo. Conte pero ribalta
le accuse («Noi non abbiamo posto
alcun veto. Sono il governo e le
altre forze politiche che stanno
mettendo un veto a 30-40 mila a-
ziende che rischiano di fallire») e
assicura che il Movimento votera
il decreto («non siamo pazzi»). Lo
conferma anche la capogruppo al
Senato Castellone: martedi si ap-
prova. «Speriamo - chiosa - con lo
sblocco dei crediti». Ma tra gli altri
partiti resta la cautela. «Il Pd, in-
sieme alle altre forze politiche, ha
lavorato per superare il blocco
della cessione dei crediti. Le ipote-
si di riformulazione del governo

sono un passo in avanti», dice la
presidente dei senatori Dem Mal-
pezzi: «Saranno i fatti a dirci se il
MSS, in un sussulto di responsabi-
lita, mettera da parte le bandierine
elettorali».

Nell’attesa di capire se e come si
arrivera ad un’intesa, la seduta
delle commissioni riunite Bilancio
e Finanze del Senato & convocata

Dl aiuti bis, sprint per trovare mediazione sul superbonus

Silima il testo, in ballo 17 miliardi di sostegni. Conte: «Nessun veto da parte nostra, martedi si approva»

per oggi pomeriggio, mentre gia
domani mattina %alle 12) il testo e
atteso in Aula. Giovedi invece toc-
chera alla Camera. Dove c’é da ap-
provare anche l'aggiustamento di
bilancio da 6,2 miliardi che con-
sentira di sbloccare il nuovo pac-
chetto di aiuti (il decreto cosiddet-
to ‘ter’) per il quale il governo pun-
ta a mettere sul piatto 12-13 miliar-
di. Che la partita sia delicata (va

garantito non solo il numero lega-
le, ma per l'aggiustamento serve
anche la maggioranza assoluta), lo
conferma la mobilitazione dei lea-
der di partito. Meloni ribadisce
che giovedi sara alla Camera. Assi-
cura la sua presenza in Aula anche
il leader Dem Letta. Forza Italia
garantisce I'impegno per approva-
re in fretta il decreto.

Dopo questo passaggio si potra
guardare al nuovo decreto aiuti,
atteso in cdm dopo aver I'ok delle
Camere all'«aggiustamento»,
quindi non prima di giovedi. Sicu-
ra la proroga del credito di impo-
sta per le imprese, che potrebbe
essere estesi anche ai piccoli eser-
cizi (quelli con potenza sotto i 16,5
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kw). Torna anche la rateizzazione
delle bollette per le imprese (ma
potrebbe essere estesa anche alle
famiglie) per il quarto trimestre
dell’'anno. Esclusa invece la cig
scontata per le aziende. Per le fa-
miglie si punta ad ampliare il bo-
nus sociale. ®

Lersa s aciccia deghlndeis 406
senmmetiméasin ollegdel Sarl
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Il Decreto Aiuti arenato in Parlamento

Superbonus edilizio,
vicina l'intesa
per sbloccare i crediti

In bilico 17 miliardi di sostegni. Il nuovo testo punta a
salvaguardare le verifiche contro le truffe e garantire le
ditte. Pressioni sui Cinquestelle per accelerare il «si»

| crediti saranno sbloccati
Cerchio chiuso entro giovedi
Conte rassicura: voteremo si

Pag. 3

Settimana decisiva per la conversione del decreto Aiuti bis: individuata la mediazione per superare il muro 5 Stelle

Superbonus edilizio, responsabilita solo per chi truffa

meriggio, mentre gia martedi mattina

EnricaPiovan nalita elettorali, come pure va calibra- ) T ' :
................ tal'efficacia dell'intervento rispettoai  (alle 12)iltesto ¢attesoin Aula. Giove-
ROMA procedimentipenaliincorso»,avverte  di invece tocchera alla Camera. Dove

Sprint finale per trovare un accordo
sulSuperbonus. Peril decreto Aiutibis
siapreunasettimanaclou,conil Sena-
to e la Camera impegnati a votare il
provvedimento. I tecnici del Mef sono
al lavoro per trovare una mediazione
sul bonus 110%, tenendo conto delle
resistenze del M5S e dell'esigenza di
evitare condoni. Le prossime ore sa-
ranno decisive per capire se si & riusciti
superare uno stallo che non pué per-
mettersi tempi lunghi: il decreto va
convertitoinfretta,inballocisonoi17
miliardi di sostegni per contenere gli
effetti del caro-energia su famiglie e
imprese.

Lasoluzioneindividuatadal gover-
no punta a tutelare le aziende oneste,
masenzache cisiauncondono perchi
ha truffato. «Sbloccheremoi crediti ed
eviteremo il fallimento di tante azien-
de oneste. Senza condoni, ma sanzio-
nando solo chinon ha fatto i controlli
con la dovuta diligenza», spiega il sot-
tosegretario all'economia Federico
Frenial Messaggero. Nello specifico, si
punta arivedere i i parametri della re-
sponsabilita solidale, che sta ostaco-
landolacircolazione dei crediti. Un la-
voro tutt'altro che facile: «il testo va
analizzato con razionalita e senza fi-

I'esponente leghista, che comunque
esprime ottimismo: «l'intesa é vici-
na»,

Se e davvero cosilo si capirameglio
nelle prossimeore.Egliocchisono tut-
ti puntati sulM5S,accusatoda pittpar-
ti di ostruzionismo. Conte peroribalta
leaccuse («Noinon abbiamo postoal-
cun veto. Sonoil governo e le altre for-
ze politiche che stanno mettendo un
veto a 30-40 mila aziende che rischia-
no di fallire») e assicura che il Movi-
mento votera il decreto («non siamo
pazzi»). Lo conferma anche la capo-
gruppo al Senato Castellone: martedi
si approva. «Speriamo - chiosa - con lo
sblocco dei crediti». Ma traglialtri par-
titi resta la cautela. «Il Pd, insieme alle
altre forze politiche, ha lavorato per
superare il blocco della cessione dei
crediti. Le ipotesi di riformulazione
del governo sono un passo in avanti»,
dice la presidente dei senatori Dem
Malpezzi: «Saranno i fatti a dirci se il
MS5S, in un sussulto di responsabilita,
mettera da parte le bandierine eletto-
rali».

Nell'attesa di capire se e come si ar-
rivera ad un’intesa, la seduta delle
commissioni riunite Bilancio e Finan-
ze del Senato é convocata per oggi po-

c'edaapprovareanchel'aggiustamen-
to di bilancio da 6,2 miliardi che con-
sentiradisbloccareil nuovo pacchetto
diaiuti (il decreto cosiddetto “ter”) per
il quale il governo punta a mettere sul
piatto 12-13 miliardi. Che la partitasia
delicata (va garantito non solo il nu-
mero legale, ma per l'aggiustamento
serve anche la maggioranza assoluta),
lo conferma la mobilitazione dei lea-
der di partito. Meloni ribadisce che
giovedi sara alla Camera. Assicura la
sua presenza in Aula anche il leader
Dem Letta.Flgarantisce'impegnoper
approvare in fretta il decreto. Dopo
questo passaggio si potra guardare al
nuovo decreto Aiuti, atteso in Cdm
dopo I'ok delle Camere all’ «aggiusta-
mento», quindi non prima di giovedi.

LLCTT

ER T
8up¢rbonul Mediazione
per sbloceare il di Aluti bis
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Bollette da codice rosso

Il costo dell’energia é destinato a quadruplicare e gli strumenti di difesa contro
gli inadempienti rischiano di essere poco efficact. Qualche consiglio per uscirne

Condomini nella morsa dei debiti. Le diffi-
colta finanziarie dei proprietari, gia inaspri-
te dalla pandemia di Covid-19, rischiano ora
di subire il colpo finale dai vertiginosi aumen-
ti del costo di gas ed elettricita, mettendo in
serio pericolo la tenuta delle casse condomi-
niali e 'erogazione di servizi essenziali. Per
venirne comunque fuori si potrebbe comin-
ciare da un cambio di abitudini, come consi-
gliato dal governo: si potrebbero cosi rispar-
miare oltre 600 euro per famiglia.

DiRago alle pagine 4¢ 5

[ numeri nello studio Enea alla base del Piano di contenimento dei consumi di gas del Mite

Riscaldamenti piubassiebuone
pratiche: risparmi per 600 €

Pagine a cura dallEnea sulle azioni ammini-
DI GIANFRANCO DIRAGO strative e comportam_enta.li per
la riduzione del fabbisogno na-
mmonta aoltre 600 eu-  zionale del gas metano, di cui si
ro la somma media an- g tenuto conto nella predisposi-
nuache gliutenti posso-  zjone del piano nazionale di con-
_WAno risparmiare grazié  tenimento dei consumi presen-
all’azione combinata della stret- tato martedi scorso dal ministe-
ta governativa suiriscaldamen- 1y della transizione ecologica
tiedell'adozione di prassivirtuo-  (Mite) (si veda anche ItaliaOggi
se. In particolare, ridurre 'uso  de] 78 settembre)e al qualedo-
dei caloriferi vale un risparmio yyehbe seguire a stretto giro un
annuale di €178,63 sullabollet-  decreto del medesimo ministe-
ta, mentre un utilizzo piut re- g 1] piano nazionale, come gia

sponsabile della doccia e degli jndicato nello studio dell’Enea,
elettrodomestici puo condurre a

un ulteriore riduzione annua
per le famiglie di € 426,08, nel ca-

so in cui si utilizzino lampadine

a mcand_espepza. . it e
Ulteriori risparmi potrebbero i S—

poi derivare dalla sostituzione
dei vecchi elettrodomestici con
nuovi apparecchi con una mi-
gliore efficienza energetica.
Sono questi i risultati che
emergono dallo studio condotto
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prevede due specifiche linee di
azione, ovvero delle misure am-
ministrative, con particolare ri-
ferimento al riscaldamento in-
vernale, e delle misure compor-
tamentali.

Nelle primerientra 'abbassa-
mento di un grado dei termosta-
ti. Il pianonazionale, facendo se-
guito a quanto previsto dall’art.
19-quaterdel dln. 17 dell’'l mar-
z0 2022, che é intervenuto sul ri-
scaldamento degli edifici pubbli-
ci, ha infatti previsto che un
prossimo dm del Mite andra a
modificareil dprn. 74/2013 e fis-
sera in 19 gradi la temperatura
massima per le abitazioni e in
17 quella per gli edifici indu-
striali(con due gradidi tolleran-
za). Ma si e anche deciso di limi-
tarela durata annuale del perio-
dodi riscaldamento, posticipan-
dodi 8 giorni la data di accensio-
ne dei caloriferi e anticipando di
7 giorni la data di fine esercizio.

Ulteriore misura e poi quella
delle riduzione delle ore giorna-
lieredi accensione degli impian-
ti. Il tutto sulla base della suddi-
visione del territorio nazionale
in diverse fasce climatiche, dal-
la A (piu mite) alla F (piu fred-
da), in base all’altezza sul livello
del mare dei comuni. Se nella zo-
na A (ad esempio Lampedusa) i
termosifoni potranno essere ac-
cesi dall'8 dicembre al 7 marzo,
per un massimo di 5 ore giorna-
liere, nella zona B (ad esempio
Messina, Trapani, Reggio Cala-
bria)il riscaldamento potra esse-
re utilizzato fino al 23 marzo e
per un massimo di 7 ore. Nella
zona C (ad esempio Napoli, Ba-
ri, Catanzaro e Cagliari) queste
ultime passeranno a 9 e il perio-
dodiaccensione andra dal 22 no-
vembre al 23 marzo, mentre nel-
la zona D (ad esempio Firenze,
Roma, Ancona) le ore giornalie-
re diventeranno 11 e i caloriferi
potranno essere attivati dall'8
novembre fino al 7 aprile. Chiu-

donolazona E (ad esempio Mila-
no, Torino, Venezia, Bologna),
con 13 ore giornaliere dal 22 otto-
bre al 7 aprile, e la zona F (ad
esempio Belluno), per la quale
non sono previste limitazioni.
Sono comunque fatte salve le
c.d. utenze sensibili (ad esempio
ospedali, case di ricovero, ecc.)
dicui aldprn. 74/2013.

A tale proposito lo studio
dell’Enea ha calcolato che la ri-
duzione di un'ora al giorno
dell’accensione degli impianti
puo contribuire a una diminuzio-
nedel 3,6% del consumo.

Se a queste due misure si ag-
giunge la riduzione di 15 giorni
del periodo di accensione, il ri-
sparmio puo arrivare al 17,5%,
paria circa 2,7 miliardi di metri
cubi di gas. Sul fronte delle bol-
lette, come detto, il risparmio
complessivo, calcolato ai prezzi
del mese di luglio, sarebbe quin-
di di € 178,63 annuo per fami-
glia.

A livello comportamentale il
piano nazionale ha distinto tra
misure che comportano un co-
sto iniziale per I'utente e misu-
re a costo zero.

Le prime consistono sostan-
zialmente nella sostituzione
dei vecchi elettrodomestici con
nuovi apparecchi con una mi-
gliore efficienza energetica. E
cosi, ad esempio, sempre in te-
ma diriscaldamento invernale,
viene consigliata la sostituzio-
ne dei climatizzatori esistenti
con nuovi modelli ad alta effi-
cienza e I'installazione di nuove
pompe di calore elettriche in so-
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stituzione delle vecchie caldaie
(innovazioni che, secondo
I’Enea, porterebbero rispettiva-
mente a un risparmio annuo
per famiglia di € 118,23 e di €
402,56).

Lo stesso dicasi per la sostitu-
zione dei vecchi elettrodomesti-
ci con apparecchi in classe ener-
getica A, che secondo I'Enea
condurrebbero a considerevoli
risparmi annuali, ad esempio
di€67,90 perunalavatrice, di €
46,78 per una lavastoviglie, di
€ 83,92 per un frigorifero, di €
45,72 perun forno, e cosivia. Ta-
li misure ricadono gia in buona
parte in regime assistito (detra-
zioni fiscali, conto termico, ecc.),
ma richiedono ovviamente un

certo periodo di tempo per inci-
dere sulla riduzione della do-
manda di energia.L.e misure a
costo zero, invece, consistono in
una serie di raccomandazioni ri-
volte agli utenti e finalizzate a
indurre comportamenti consa-

pevoli eintelligenti nel consumo
di gas e di energia elettrica, por-
tando a un contenimento della
domanda complessiva di gas e
nel contempo a una riduzione
dei costi in bolletta.

Tra le condotte da promuove-
re si segnalano la riduzione del-
la durata del tempo della doccia
e della temperatura dell’acqua,
I'utilizzo anche per il riscalda-
mento invernale delle pompe di

Il risparmio annuo per famiglia

calore elettriche usate peril con-
dizionamento estivo, 'abbassa-
mento del fuoco dopo I'ebollizio-
ne dell’acqua e la riduzione del
tempo di accensione del forno,
'utilizzo di lavastoviglie e lava-
trici a pieno carico, il distacco
dellaspina di alimentazione del-
la lavatrice quando non in fun-
zione, lo spegnimento o l'inseri-
mento della funzione a basso
consumo del frigorifero quando
in vacanza, l'evitare la funzione
stand by di televisori, decoder e
lettoridvd, la riduzione delle ore
di accensione delle lampadine.

Misure
amministrative

Comportamenti
volontari
a costo zero

RISPARMIO
TOTALE

Riscaldamento invernale (riduzione di un grado del-
la temperatura, ossia da 20 a 19 gradi; riduzione
dell'accensione dell'impianto di un'ora al giomo;
riduzione di 15 giorni del periodo di accensione)

Riduzione dell'utilizzo della doccia da 7 a 5

minuti e di 3 gradi della temperatura

Abbassare il fuoco dopo I'ebollizione dell'acqua
per la cottura della pasta

Riduzione dei lavaggi della lavatrice da uno al
giorno a uno ogni due giorni (capacita di 8 kg)

Riduzione dei lavaggi della lavastoviglie da due
a uno al giorno (tipologia da 12 coperti)

Distaccodella spina della lavatrice nonin funzione

- Spegnimento del frigorifero durante le vacanze

Impostazione del frigdrifero a modalita basso
consumo per 15 giorni durante le vacanze

Non lasciare tv, decoder e dvd in stand by

Riduzione del tempo di accensione del forno

Riduzione dell’accensione delle lampadine del
13% (un’ora al giorno per ogni singola lampadina)

€178.63

€ 252,23
€12,46
€52,29

€ 74,69

€1,58
€342

€ 2,05

€453
€13,78

Lampadine a incandescenza € 9,05
Lampadine fluorescenti € 1,66
Lampadine a led € 1,21

€ 604,71 (che scendono rispettiva-
mente a € 597,32 e a € 596,87 in
caso di utilizzo di lampadine fluore-

~scenti 0 a led)

Fonte: Elaborazione ltaliaOggi Sette su dati Enea
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Il Garante ha sanzionato il Comune che aveva affidato una causa allincaricato Gdpr

Dpo e difensore? Non si puo

Il responsabile dei dati deve rifiutare funzioniin conflitto

Paginaacurad:
ANTONIO CicciA MESSINA

difensore o Dpo (re-

sponsabile della prote-

zione dei dati): un'im-

presa 0 un’ammini-
strazione, titolari del tratta-
mento, non possono affidare
una causa all’avvocato gia inca-
ricato della funzione prevista
dal Gdpr (regolamento Ue sulla
protezione dei dati n. 2016/679)
anche a beneficio degli interes-
sati (clienti, utenti, ecc.), poten-
ziali avversari del titolare del
trattamento. E quanto ha deci-
soil Garante della privacy, che,
con l'ingiunzione n. 214 del 9
giugno 2022, ha sanzionato un
Comune colpevole di avere dele-
gato per la difesa in alcuni giudi-
zilo stesso professionista legale
gia individuato come responsa-
bile della protezione dei dati (ar-
ticolo 37 del Gdpr). La sanzione
e statairrogata al Comune (tito-
lare del trattamento) per viola-
zione del divieto di conflitto di
interessi in capo al Dpo: il Ga-
rante ha accertato che I'attivita
di difensore ha compromesso
I'autonomia e indipendenza da
mantenere nello svolgimento
della funzione di Dpo. I profes-
sionistidevono pero stare atten-
ti anon sottovalutare la pronun-
cia in commento. L’ingiunzione
del Garante apre la strada a ri-
valse contrattuali nei confronti
del professionista, visto che que-
st'ultimo, con la sua consulen-
za, deve sorvegliare sull’osser-
vanza del Gdpr da parte del tito-
lare. Senza contare che eventi
di questo tipo possono anche es-
sere oggetto di contestazioni

deontologiche da parte degli or-
dini e collegi di appartenenza
del professionista. Dunque, a
doversi, per primo, porre il pro-
blema del conflitto di interessi e
proprio il professionista: se e an-
cheil Dpo, deve rifiutare disvol-
gere incarichi che lo mettono in
conflitto diinteresse o per lome-
no sciogliere il nodo, se possibi-
le, cessando di fare il Dpo.

La decisione del Garante.
Una persona riceve da un Comu-
ne tre sanzioni per abbandoni
dirifiuti accertati con sistemi di
videosorveglianza; la stessa rea-
gisceimpugnandoiverbali, con-
testando la violazione da parte
del comune delle norme sulla
privacy sui cartelli informativi
nel caso di riprese con telecame-
re. Le cause non vanno a buon fi-
ne perché la persona in questio-
ne ha sbagliato a proporre i ri-
corsi al giudice di pace, privodel-
la competenza in materia.

A questo punto l'interessato
sirivolge al Garante della priva-
cy, davanti al quale non sidiscu-
te del merito della violazione
ambientale. Davanti al Garan-
te sidiscute di tre aspetti: la re-
golarita “privacy” dei cartelli
sulla videosorveglianza; la du-
rata di conservazione delle im-
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magini; l'incompatibilita del
Dpo del Comune che, quale av-
vocato, aveva difeso I'ente nei
giudizi svolti davanti al giudice
di pace.

Ed & proprio quest'ultimo pro-
filo che mette in evidenza alcu-
ni possibili trabocchetti, in cui
non devono cadere néiprofessio-
nistiné gli enti (pubblicio priva-
ti) che conferiscono loro I'incari-
codiresponsabile della protezio-
ne dei dati.

Perlacronaca il Comune coin-
volto nella vicenda riferita ha
avuto 26 mila euro di sanzione
per tutte le violazioni contesta-
te (non e possibile scorporare la
quota relativa al conflitto di in-
teressi del Dpo).

I1 Gdpr. Il Garante ha consi-
derato che il Comune ha violato
I'articolo 38, paragrafo 6, del Gd-
pr. L’articolo parla del Dpo, cioe
di quella funzione ibrida che se
deve aiutarei titolari del tratta-
mento a rispettare il Gdpr, allo
stesso tempo, deve sorvegliare i
titolari sempre sul rispetto del
Gdpr, a beneficio delle persone
interessate dal trattamento. Si
tratta di una posizione non faci-
le da tenere, in quando il Dpo de-
vesorvegliare e vigilare (in auto-
nomia e indipendenza) quello
stessoente cui deve anche forni-
re informazioni e consulenza.

In questo quadro 'articolo 38
del Gdpr, dapprima, ammette
che il Dpo possa svolgere per il
titolare del trattamento (impre-
sa o P.a.) altri compiti e funzio-
ni. Subito dopo, pero, lo stesso
articolo 38 mette le mani avanti
e mette a carico del titolare del
trattamento I'obbligo di assicu-
rarsi che i compiti e le funzioni
ulteriori non diano adito a un
conflitto di interessi.

Nell'ingiunzione in esame il
Garante, riscontrando un’ipote-
si di conflitto, ha scritto che il
Dpo del Comune ha tenutoi pie-

diin due scarpe: vestendo 1 pan-
nidi avvocato difensore, condivi-
deva con il Comune I'interesse a
ottenere il rigetto dei ricorsi; lo
stesso avvocato, come Dpo, do-
veva pero contemporaneamen-
te sorvegliare sul fatto che il co-
mune non commettesse illegitti-
mita nei trattamenti di video-
sorveglianza.  Quell’avvoca-
to-Dpo, quindi, se avesse rileva-
to violazioni della normativa in
materia di protezione dei dati,
si sarebbe trovato di fronte a un
dilemma: far bene il Dpo e se-
gnalare le violazioni al Comune
e, cosicomportandosi, fare male
Pavvocato, pregiudicando la po-
sizione processuale dell’'ente e il
suo stesso interesse, in quanto
legale, a ottenere una pronun-
cia favorevole nei ricorsi pen-
denti; oppure, fare bene 'avvo-
cato e sostenere in giudizio la li-
ceita della videosorveglianza,
ma, cosi facendo, far male il Dpo
compromettendo I'autonomia
di giudizio e la posizione di indi-
pendenza che lo stesso, in veste
di Dpo, era tenuto ad assicura-
re.

Il Garante aggiunge anche
un argomento indossando le ve-
sti del cittadino interessato.
Quest’ultimo, in base al Gdpr,
ha il diritto di contattare il Dpo
per tutte le questionirelative al-
la privacy, ma e impossibile che
possa fidarsi di un Dpo che si tro-
va di fronte come avversario in
un processo. Se un titolare del
trattamento, conclude il Garan-
te, affida al suo Dpo la propria
difesa in giudizio, lo ponein una
posizione di conflitto di interes-
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se: percio il titolare del tratta-
mento vasanzionato.

Il professionista. Fin qui
I'ingiunzione del Garante, che
punisceil titolare del trattamen-
to. D’altra parte, il Dpo non po-
trebbe essere sanzionatodal Ga-
rante, in quanto il Gdpr non pre-
vede sanzioni amministrative a
carico del Dpo.

I professionisti, pero, non de-
vono illudersi, poiché la situa-
zione del conflitto di interessi
potrebbe far emergere una re-
sponsabilita contrattuale del
professionista-Dpo.

L’articolo 39 Gdpr, infatti,
prevede tra i compiti essenziali
del Dpo, quello di sorvegliare
sul fatto cheil titolare del tratta-
mento non violi il Gdpr.

Quindi, il Dpodeve sorveglia-
re anche sul fatto che il titolare
del trattamento osservi il divie-
to di affidare compiti al Dpo in
conflitto di interesse.

Se il titolare del trattamento
convoca il Dpo e gli comunica di
volergli conferire un incarico in
conflitto di interessi, il Dpo de-
veavvertireil titolare del tratta-
mento del fatto che sta per viola-
re I'articolo 38 Gdpr.

Se non lo fa, bisogna capire
che cosa puo capitare, da un la-
to, perl'incarico professionale e,
dall’altro, a proposito dell'inca-
ricodi Dpo.

Riprendendo il caso dell'in-
giunzione in commento, si ritie-
ne che il fatto di essere Dpo non
incida sul mandato difensivo e,
quindi, non ci siano ripercussio-
nisulla validita della procuradi-
fensiva.

Quanto agli effetti sul rappor-
to titolare-Dpo, non avere rifiu-
tato un incarico in violazione
del conflitto di interessi e una
violazione dell’obbligo contrat-

tuale assunto dal Dpo (sorve-
gliare sull’esatto adempimento
del Gdpr). Non a caso, il manca-
to rifiuto dell'incarico ulteriore
ha portato il titolare del tratta-
mento alla sanzione del Garan-
te ed e questa la prova della ina-
dempienza contrattuale del
Dpo.

Da qui derivano altre possibi-
li conseguenze: scioglimento
del contratto con il Dpoe/o risar-
cimento del danno derivante
iiall’inadempimento contrattua-

e.

Quanto sopra vale non solo
per gli avvocati, ma per qualsia-
si professionista in posizione
analoga, cioe in situazioni nelle
quali la prestazione professiona-
le sposi interessi di merito del
committente in possibile conflit-
to con 'autonomia e indipenden-
za di giudizio nella sorveglian-
za privacy del titolare-commit-
tente.

Il professionista, dunque, de-
ve pensarci molto bene, prima
di accettare un incarico quale
Dpodiunsuo cliente per presta-
zioni professionali: il rischio e
che, per continuare a fare il
Dpo, perda incarichi e occasioni
dilavoro.

Valutazioni ex ante. Il pen-
siero che bisogna fare e se non
sia piu prudente (sia per il pro-
fessionista sia per il committen-
te) chiudere tutti gli incarichi
pendenti e dedicarsi esclusiva-
mente a fare il Dpo. Salvo si pre-
ferisca scegliere di valutare di
voltainvolta seunincarico ulte-
riore costituisca violazione del
conflitto diinteressi, addentran-
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dosi in un terreno scivoloso e
precario, strutturalmente alea-
torio.

Lo stesso Garante, nell'in-
giunzione in esame, ragiona sul
fatto che é difficile prevedere a
prioriche unavertenza giudizia-
ria non possa coinvolgere anche
profili di protezione dei dati per-
sonali.

Da una causa, ma anche da
incarichidialtranatura (consu-
lenza fiscale, consulenza del la-
voro, consulenza tecnica, ecc.)
possono venire sempre fuori pro-
fili che riguardano la privacy,
che e trasversale a tutte le mate-
rie.

Da questa considerazione il
Garante ha tratto spunto perin-

vitare 1 titolari del trattamento
a designare un Dpo che, contem-
poraneamente, non svolga per
le medesime il ruolo di difenso-
re in giudizio e, si aggiunge, di
professionista fiduciario (a ri-
guardo di temi che possono toc-
care aspetti di privacy).

Per le stesse considerazioni
ci si chiede se non valga la pena
divalutareil conflitto di interes-
si non caso per caso, ma ex ante
ein astratto.

Questosignifica fare una scel-
ta radicale ed escludere a priori
dal novero dei soggetti (dipen-
denti o professionisti esterni)
tra cui scegliere il Dpo, un certo
professionista, in quanto tale e
per il solo fatto di essere incari-

cato di pratiche pendenti o indi-
viduabile in futuro come fiducia-
rio. Ex post, come I'ingiunzione
del Garante in commento inse-
gna, potrebbe essere troppo tar-
di.

Compiti del Dpo

Informare e consigliare

Sorvegliare sul rispetto della privacy

Il Dpo pud svolgere anche compiti ulteriori, purché non
in conflitto diinteressi, anche a beneficio delle persone
di cui si trattano dati (clienti, utenti, ecc.)

Conflitto di interesse

La difesa in giudizio pud comportare un conflitto di

Avvocato interesse

Anche dalla consulenza in altre materie pud derivare

Altri professionisti " fitto di interesse

Sanzione amministrativa per il titolare del trattamento

Sanzioni se affida compiti ulteriori al Dpo inviolazione del divieto
di conflitto di interessi

Informare il titolare della violazione del conflitto di

Doveri interessi nel caso intenda conferire incarichi a rischio

del professionista Non accettare incarichi in conflitto di interessi, pena

responsabilita contrattuale nei confronti del titolare
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L.a cartella contestata
ev’essere allegata

Tragli “allegati” della Pec (che deve provare Uin-
viodellacartella di pagamentorelativaallarichie-
staditributi) deve esserericompresala cartella og-
getto di contestazione. Sono le motivazioni che si
legzono nella sentenza n. 3930/2022 emessa dalla
Commissione tributaria regionale della Sicilia de-
positata in segreteria il 2 maggio scorso.

La vertenza riguarda un ricorso proposto contro
unestrattodiruolorelativoaunomesso pagamento
di una tassa automobilistica relativa all’anno
2014. Opponendo il ruolo, la societa ricorrente de-
nunciava l'omessa notifica della cartella di paga-
mentoe la conseguente prescrizione del diritto exar-
ticolo 25 del dprn.602/73.

Costituendosi in giudizio U'Agenzia riscossione
depositavalaricevutadiacceltazione e di consegna
della Pecdella citata cartella. La Commissionetri-
butaria provinciale di Messina rigettava il ricorso
e condannava la societa al pagamento delle spese di
lite.

Il collegio regionale della Sicilia ha ribaltato la
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decisione dei giudici provinciali ed accolto Uappel-
lodellasocieta. La Commissioneregionale ha moti-

vato la suadecisione considerando chedallericevu-
te di consegna e accettazione della Pec pr odolla in
appello sir lh’t’ﬂ cheallavoce “allegati” non risulta

Uinvio della cartella di cui al ricorso: pertanto, ag-
giunge il collegio “sembrerebbe che la contribuente
abbia ricevuto una Pec vuota™

Dallasentenza di cui al commento si traggono al-
cuni insegnamenti: a) in primis Uart. 156, comma
J.delc.p.c.sancisce chelanullita non puo maiesse-
repronunciata se l'atto ha raggiunto lo scopo a cui e
destinato, tale principio si puo applicare anche in
temadinotifiche via Pec. Le sezioniunite della Cas-
sazione n. 7665/2016 hanno stabilito la valida la
notificatramite Pec se Uatto ha raggiunto il suo sco-
po.

b) Un’altra condizionedatenere in considerazio-
nenell’opposizionedi una cartella, consiste nel fat-
to che, per disposizione normativa, dal 21 dicem-
bre2021 e inammissibile il ricorso avverso Uestrat-
to di ruolo. Esso, infatti, non costituisce un atto di
riscossione né contiene alcuna pretesa esatliva.
Quindi il ricorso contro un difetto di notifica della
cartella di pagamento presupposta, potra essere
eseguito (conpossibilitadisuccesso) solo se presen-
lato conlrounatlo aggiuntivo, tra cui: una successi-
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va intimazione di pagamento, un pignoramento
pressolerzioun’ipotecaiscrittaperlatuteladel cre-

dito erariale.
Benito Fuoco

LE MOTIVAZIONI DELLA SENTENZA

Con sentenza depositata il 22/2/2019, la Ctp di Messina
rigettavail ricorso propostoda E.R.sasdi L.M.R. che, attra-
verso I'estratto diruoloricevutonel 2018, avversavalacar-
tella di pagamento n. (...), limitatamente al ruolo n. (...),
avente a oggetto tassa auto anno 2014.

Contestava l’omessa notifica della cartella di pagamen-
toe la prescrizione del diritto ex art 25 dprn. 602 del 1973.

Si costituiva Riscossione e depositava ricevuta di accet-
tazione e consegna via Pec della citata cartella, formulando
eccezioni pregiudiziali che il giudice rigettava. Spiegava
intervento volontario I’ Agenzia delle entrate, depositando
lanotifica del processo verbale di accertamento, presuppo-
sto alla cartella, avvenuta nel 2017.

Nella sentenzaimpugnata, il giudice pur dando atto della
omessa prova di notifica della cartella, e conseguentemen-
te ammissibile il ricorso contro I’estratto diruolo, rigettava
ilricorsoritenendo legittimamente notificatol’avviso diac-
certamento, versato in atti dall’ Agenzia delle entrate. Con-
dannavail contribuente alle spese dilite in favore di entram-
bi i resistenti.

Avversolasentenza, lasocieta proponevaappello lamen-
tando1’erroneita della decisione avuto riguardo all’omessa

pronunzia circa la pur dichiarata illegittima notifica della
cartella esattoriale.

L’appello ¢ fondato.

Dalle conclusioni rassegnate nell’atto di appello, lacon-
tribuente chiedeva a questa Corte, attraverso la valutazione
dei motivi formulati, I’annullamento della cartellan. (...) e
del ruolo presupposto n. (...).

La cartella deve essere annullata per mancata legittima
notifica della stessa e con essa il ruolo a essa presupposto.

Il giudice, pur avendo dato conto, ai fini dell’ammissibili-
ta del ricorso contro I’estratto di ruolo, dell’omessa prova
dinotificadellacartellaimpugnata, non facevabuon gover-
nodellaconstatata omissione e rigettavail ricorso introdut-
tivo.

Dallericevute di consegnae accettazione Pec prodottein
appello dall’appellante si evince che alla voce “allegati”
non risultal’invio della cartella citata; pertanto sembrereb-
be che alla contribuente sia stata inviata e che la stessa ab-
biaricevuto una Pec vuota. Cid porta inequivocabilmente a
considerare la cartella n. (...) come mai notificata e conse-
guentemente questa Corte deve annullare sia I’ atto (cartel-
la di pagamento) che il ruolo a esso sotteso. (...)
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Irpef,1’'80% degli italiani paga
meno del 15%: il nodo dei tagli

Aquaro, Dell’Oste e Padula —apag 2

IL PRELIEVO IRPEF

L'imposta effettiva in percentuale sul reddito totale. In euro

FASCE DI REDDITO 0 10 20 30 40
Fino a 7.500 g 181

Da 7.500 a 15.000 B c14

Da 15.000 a 29.000

Da 29.000 a 50.000

Da 50.000 a 75.000

Da 75.000 a 120.000

Oltre 120.000

Fonte: elab. su Statistiche fiscali dichiarazioni 2021, dipartimento delle Finanze

Irpet, 8 italiani
su 10 pagano
meno del 15%

Il nodo dei tagli

11 punto di partenza. Le proposte della campagna
elettorale, dalla flat tax agli altri alleggerimenti,
devono fare i conti con le aliquote effettive

Acuradi marginali chevanno dal 23%al 43%,
Dario Aquaro mailsuo pesoreale dipendedalle de-
Cristiano Dell’Oste duzioni e dalle detrazioni. Cosi, su
circa 40 milioni di contribuenti con = o
Sudiecicontribuentichedichiarano redditi superiori a zero, ce ne sono

redditi sottopostiall'lrpef, ottohanno 3L4periqualilincidenzadell'impo-
un’imposta “effettiva” inferiore o
ugualeal15%:'attualealiquotadella
flat tax per gliautonomi, spessoevo-
cata in campagna elettorale come
modello da estendere.
Come sispiega?L'Irpefhaaliquote
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stanetta sul reddito complessivonon notaxarea(finoa12,13014milaeuro) All’estremo pitialto cisono2,2 mi-
va oltre il 15 per cento. Di questi, 9,4 o su una deduzione pari al “reddito lioni diitaliani che dichiarano piu di
milioni hanno addirittura un’imposta minimo vitale”. Interventi che an- somila euroall’annoe versano quasi
nulla. Eunrisultato — quest’ultimo — drebberoa esentare unaquota pito il 40%di tuttal'Irpef conaliquote ef-
menoampiadiquegliotto milionidi fettive medie dal 27 al 36 per cento.
dovuto soprattutto alla no tax area,  contribuentisu17-tracolorochedi- Subito sottodiloro cisonole due fa-
cioealladetrazioneperdipendentie  chiaranofinoa1smilaeuro - che oggi scedeiredditidaiza2omilaeuroeda
pensionaticheazzeral'Trpefperired-  versano circa 6 miliardi di Irpef. 29asomilaeuro, conaliquote effetti-
diti piti bassi. Lo si vedebenenella fa- E chiaro cheil prossimo Governo vedel14,5% e del 21% circa: daognuna
sciadiredditofinoa7.500euroallan-  dovra innanzitutto far fronte al- diessearriva pitidiun quarto del get-
no, rilevatadalle statistiche delle Fi-  I’emergenza energia e al caro vita. tito Irpeftotale. Sitrattasoprattuttodi
nanzerielaboratedal Sole24Oredel  Mailtemafiscale rimarrasul tavolo ritenute fiscali subite dadipendentie
Lunedi:quicisonog,1milionidicon- e sara intrecciato alle altre urgenze pensionati, che di fatto finanziano
tribuenti,masolo2,1versanodavvero  dell’autunno. Se non altro perché buona parte dellamacchina pubblica.
l'imposta (260 euro in media). tutti gliinterventi disostegno e diri- Pensare laflat tax “per tutti” - si-
E con questi numeri che devono  duzionedelleimposte devonoessere curamente il tema pit discusso di
fareicontilediverse propostediflat  in qualche modo copertialivello di questa campagna elettorale sul fron-
tax avanzate dai partiti della coali-  conti pubblici. Inoltre, qualsiasi ra- tefiscale — significherebbe perciori-
zione dicentrodestra: Fratellid’'Ita-  gionamento sulla flat tax o su altre disegnareledetrazioniperlavorodi-
lia, Lega e Forza Italia. Malostesso  agevoalzioni non potra ignorare la pendente e pensione che oggi alleg-
valepergliinterventiditagliodelcu-  struttura dell'irpef, su cui peraltro geriscono'Irpef periredditimedio-
neofiscalee dellealiquoteperired-  hannodiscussoalungole commis- bassi, gestire eventuale perdita di
diti medio-bassi prospettatidal Par-  sioni Finanze di Camera e Senato gettito sui redditi maggiori e conser-
tito democratico, e pilt in generale  impegnate nell'esame del Ddldelega vare il principio costituzionale di
pertutteleipotesidiriformadell'lr-  perlariforma fiscale. progressivita del sistema fiscale nel
pefavanzatenell’ambito delladele- L’Irpef era nata come I'imposta suo complesso.
gafiscalepoiaccantonataconlafine  “universale” su tutti i redditi delle RERODUZIONE RISERUATA
personefisiche. Ed eancorail tributo
anticipata dellalegislatura. pit diffuso, nonostante la prolifera-
Il menu fiscale dei partiti di cen- zionedi regimi fiscali alternativi degli
trodestra contiene varie formule. ultimi anni (forfettario per le partite
L’estensione ai1oomila euro delre- Iva, cedolare secca sugli affitti, sosti-
gime forfettario per le partite Iva tutive sul risparmio e cosi via). 0ggi
(chefarebbe uscire dall’Irpef un’al- perd, come detto, 17 milioni di contri-
trafettadiautonomie professioni- buentidichiaranomenodiismilaeu-
sti). Un’unica flat tax per tuttiicon- roall’anno: che sia perevasione fisca-
tribuenti, ma preceduta daunafase le, lavoriprecari, part-time o difficol-
intermedia con un’Irpefatre aliquo- ta economiche & un dato di fatto.
te o con un’imposta piatta solo sui Mentre oltreil 9% del gettito Irpefar-
redditi incrementali. riva dagli altri 23 milioni di contri-
Quasi tutte le forze politiche pun- buentiehaunadistribuzione tutt’al-
tano inoltre sull’allargamento della tro che omogenea.
9’4 l a 6 ld i Co;}tribuenti to
Imposta nulla Irpef dei «piccoli» P
Sucirca 40 milioni di contribuenti Trai 17 milioni di contribuenti con Adtchlarareoltre‘s_OnTnllgeuro
Irpef con redditi superioriazero, un reddito finoa 15mila euro, annuisono 2.’2 mil IOI,-" di pet'scne,
ce nesono 9,4 milioni che hanno circa otto milioni versano I'lrpef Ch? versanoil 49% di tutta Mrpef
un'imposta nulla. (pari a sei miliardidi euro). (aliquote effettive dal 27 al 36%).
I contribuenti tra 29mila
e 50mila euro annui
hanno un prelievo = =
del 20,7% e versano oltre i ===
un quarto del gettito ;-'—_;‘*%? =8
_—
===l ='W
- m e
= famzi!
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Biglietto piu caro, da sconti e bonus
la spinta a usare i mezzi pubblici

Marta Casadei e Michela Finizio —apag 4

Da Torino a Napoli
scattano gli aumenti
sui biglietti dei trasporti

I territori. Tariffe allineate al trend dell'inflazione gia in cinque regioni
Ticket ordinari piu colpiti, Milano cerca coperture per evitare di adeguarsi

Paginaacuradi smotariffario & consolidatoe previ-  nerichiede tempi e costi tecnici di ri-
Marta Casadei stodallanormativanazionalediset- stampa dei biglietti non immediata-
Michela Finizio tore (Dlgs 422/1997) che consente  mentesostenibili. Infine c’e chiha gia

Tecnicamente «aggiornamenti delle
tariffe», nella praticaaumenti. I rincari
perstareal passoconlinflazione, che
periodicamente vengono applicatialle
tariffe dei trasporti pubblici, quest’an-
no pesano di piti. Inalcune cittasono
giaentratiinvigore, inaltre “congela-
ti” nella speranza di future decisioni
politiche che possano scongiurare
I'incremento a carico dell’'utenza.

ATorinoil prezzodel bigliettoin-
tegratometropolitano(Bim A per100
minuti), il prediletto dai pendolari,
validosullarete urbanaesuburbana
di Torino, sullametropolitana e sulle
linee ferroviarie Trenitalia e Gttentro
ilimiti della prima cintura, dal 1° lu-
glio € salito a 3 euro e 50 centesimi,
controiprecedenti2,7euro. Invariato,
invece, il prezzo della corsa semplice
permuoversiincitta (il City)a1,70eu-
ro, e il giornaliero a 3 euro. A Napoli
dove dal 2017 nonvenivanoritoccate
le tariffe dei trasportilocali, dal 1° ago-
sto la corsa semplice urbana Anm &
passatadai,1al2euro.

Sono solo due esempidi comeal-
trettante grandi citta metropolitane
hannodecisodiapplicarelerecenti
delibere regionali che prevedono
I'adeguamento del costo deibiglietti
altrend dell’inflazione. Il meccani-

alle Regioni questi aggiustamenti,
malarecente impennata deiprezzi
sipuo tradurre in un sensibile incre-
mento per i passeggeri, non sempre
accompagnato da un miglioramento
della qualita del servizio.

Dalle Marche alla Puglia
Perora,inbaseaunaricognizione del
Sole 24 Oredel Lunedi, ad aver delibe-
ratogliadeguamenti delle tariffe sono
cinque Regioni: Marche, Piemonte,
Lombardia, Campania e Puglia. «Non
stupisce - afferma Tiziana Toto, re-
sponsabile politiche dei consumatori
diCittadinanzattiva - che oggivenga-
no decisi gli aumenti: veniamo da
quasitreannidi Covid con perditeim-
portanti per il settore dei trasporti e
con risorse ormai ridotte nelle mani
degli enti locali. L'inflazione ha reso
inevitabiliiritocchi».

Fattosta chel’applicazionesulter-
ritoriodi questi aggiustamenti richie-
stidalle Regioniresta molto variegata.
Cisonoentilocalicheriesconoainter-
venire acoperturadei maggioricosti-
chelaquota pagatadai passeggerico-
presolo peril 30%,l'incidenza pitibas-
sa in Europa - scongiurando o miti-
gandol'adeguamentotariffario. Altri
cheprendonotempoprimadidelibe-
rarlo, anche perchéspessol'operazio-

deliberato, decidendo piu spesso di
scaricare i maggiori costi sui biglietti
ordinarie nonsugliabbonamentiper
salvaguardare gli utenti abituali.
«Una volta passate le elezioni ci
aspettiamo che anche altriterritoride-
liberino in questa direzione- aggiunge
Toto, consapevole dell'impopolarita
delle misure -, mavigileremo perché
questoavvengain modoequoegaran-
tendounmiglioramento del servizio».

Le decisioni del territorio

La Regione Marche, con la delibera
dell’8 agosto scorso, ha modulato un
aumentodelbigliettofinoal 15%inba-
sealla fasciachilometrica. Leaziende
localichegestisconoil serviziononsi
sonoancoraadeguate madal Comune
di Ancona, ad esempio, fanno sapere
che «l'inflazione incidera prevalente-
mentel’'annoprossimo»eche, nono-
stantelanecessitadiadeguarsiallede-
libere regionali, I'ente locale sara «in
grado di contenere tutte le tariffe che
vengono utilizzatiin modo continua-
tivo», in praticagli abbonamenti.
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nei mesi Successivi.
S RIFRODUDONE RISERVATA

Alladeliberalombardadel 4luglio
scorso, invece, hanno gia risposto in
tanti, primadi tutto Trenord applican-
dol'adeguamento del 3,82% previsto
per i titoli ferroviari: ad esempio, da
CremonaaMilanoil biglietto giorna-
liero aumenta di 30 centesimi, pas-
sando da 7,4 euro a 7,7 euro. Anche
Mantova, Cremona, Bresciae Berga-
mo hannogiaapprovatoaumenti. Ad
esempioil bigliettourbanodell’Azien-
datrasportidi Bergamo(valido75 mi-
nuti)aumentadai,3a1,5euro. Il Co-
mune di Milano, invece, per ora con-
fermail congelamento del prezzodel
biglietto Atm perimesidisettembree
ottobre, mentre cerca una soluzione
per evitare di dover applicare rincari

Saleda2,7a3,5euro

il biglietto metropolitano
nella citta piemontese
ANapoli 0,1 centesimi

in pili sulla corsa base

Le delibere gia approvate

Anche Mantova, Cremona,
Brescia e Bergamo hanno gia
deliberato aumenti variabili dal
7,1% all'8,6%. Ad esempioil
biglietto urbano Atb (validita 75
minuti)aumentadal,3al,5
euro. Il Comune di Milano, invece,

del prezzo del biglietto Atm per i
mesi di settembre e ottobre,
mentre cercauna soluzione per

PIEMONTE

Davenerdi 1° luglio 2022 sono in
vigore le nuove tariffe del settore
extraurbano (deliberan. 3/2022
del 14 giugno 2022 dell'Agenzia
della mobilita piemontese), con
un aumento medio del 5,45%. Ad
esempio il biglietto Bim A peri
pendolari della primacinturadi
Torino, & salitoda 2,7 aa 3,5 euro.

MARCHE

La Regione I'8 agosto 2022 ha
deliberato un aumento fino al
15% a seconda della classe

CAMPANIA
Dal 1°agosto 2022 éinvigore la

per oraconfermail congelamento

evitare rincari nei mesi successivi.

chilometrica: +8% da0 a6 kmdi
percorrenza che si traduce inun
rincaro del biglietto da 1,25 euro
a1,35;+15%(da4,20a4,85
euro) per laclasse da 60 a 70 km.
Ridotti, invece, i biglietti con
percorrenzaoltrei 100 km.

LOMBARDIA

La deliberaregionale n° 6623 del
4 luglio 2022 prevede per I'anno
in corso un adeguamento delle
tariffe del 3,82% per i titoli
ferroviari e dell'1,91% per quelli
integrati. Dal 1° settembre sono
scattatii rialzi suibiglietti
Trenord: ad esempio, da Cremona
a Milano il biglietto giornaliero
aumenta di 30 centesimi,
passandoda 7,4 euroa7,7 euro.

variazione tariffaria decisa dalla
Regione Campania conil
decreto dirigenziale n°53 del 13
maggio 2022. A Napolilacorsa
semplice urbana Anm & passata
dal,1a1,2euro, mentregli
spostamenti su linee suburbane
e su ferro Eav e Trenitaliada 1,3
a 1,4 euro. A Salerno, invece, il
biglietto orario & passatoda 1,3
a 1,5 euro.

PUGLIA

La Regione Puglia con
deliberan® 553 del 20 aprile
2022 hafissato le nuove tariffe
dei servizi di trasporto pubblico
locale urbani ed extraurbaniche
sono entrate in vigore dal 1°
giugno 2022.
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Energia e famiglie, caccia ai risparmi

#bollettefuoricontrollo
Dagli elettrodomestici

ai termosifoni: ecco le regole
di utilizzo che tagliano i costi
Saralamoralsuason,enonicontrollia
campioneinufficipubbliciegrandisu-
perficicommerdiali,aindurregliitalia-
niad assumere comportamenti virtuo-
si tra le mura domestiche per rispar-
miareenergiaeridurrelabolletta. Co-
me fare la doccia a giorni alterni, che
permetteunrisparmio per famigliadi
95,7metricubidigasl’anno, oabbassa-
reitermosifonidiungrado (risparmio
afamiglia:118,6 metricubi). Tv, perso-
nal computer, Decoder senonsiutiliz-
Zano vanno spenti, mairisparmi mag-

gioriderivanodall'utilizzo dilavatrice
elavastovigliea pieno carico.Conque-
stiaccorgimentiizs,7 milioni di fami-
glieitaliane potrebberorisparmiares,s
miliardidimetricubidimetanol’anno.
Il documento del Governo «Piano
nazionaledicontenimentodeiconsumi
digasnaturale»,emanatodalministro
della Transizione ecologica Roberto
Cingolani, hamisurecheintendonoda-
re all'Italia una trentina di miliardi di
metricubialternativiaquelliimportati
nel2021dallaRussia. Pilienergiarinno-
vabile, nuovi giacimenti, ricorsoacar-
boneebiometanosonoalcuni modiper
superare il prossimoinverno.
CirlaeGiliberto —apag. 7

Termosifoni, elettrodomestici
e docce: come tagliare la bolletta

Comportamenti sotto la lente. Tra le mura domestiche molti gli accorgimenti che le famiglie
possono mettere in atto, come sprecare meno acqua calda e spegnere personal computer e tv

Jacopo Giliberto

Certo, il valore etico del risparmio.
Naturale, il sentimento di tutela del-
Pambiente. Ovvio, c’¢ anchela con-
divisione di un impegno collettivo
simile, per certi versi, a quel senti-
mento di coesione dei tempi doloro-
samente orgogliosi delle canzoni
daibalconi durante il confinamento
virale. Ma alla fine cio che funziona
pil di ogni altra cosa per ridurre i
consumidienergianelle case, negli
uffici, nei negozi, negli stabilimenti,
nei laboratori e nelle altre attivita
umane € il costo insolente del meta-
noe, di conseguenza, il prezzo sfac-
ciato della corrente elettrica.

L’aggiornamento tariffario tri-
mestrale deciso dall'autorita del-
Penergia Arera peril1°luglio, senza
variazioni dirilievo, aveva rinviato
ditre mesilarandellata delle bollet-
te prevista per il 1° ottobre.

Le soluzioni per fareamenodel-
Penergia sono note da settimane,
ma sono conosciute da sempre: me-
no sprechi, soprattutto perriscalda-
re oraffreddare case e luoghi dila-
voro. Ma prima, un paio di numeri di

inquadramento.

[25,7milionidifamiglieitaliane
potrebbero risparmiare 5,5 miliardi
di metri cubi di metano I'anno — il
doppio di quanto si estrae oggi dai
grandi ma ormai spompati giaci-
menti nazionali di gas— se la doccia
venisse fattaa giorni alterni (rispar-
mio per famiglia: 95,7 metricubi di
gasin menol'anno) e seitermosifo-
ni venissero abbassati di un grado
(risparmio per famiglia: 118,6 metri
cubi di gas I’'anno). Questi numeri
non sonodel Governo; sonoil risul-
tatodiunaricercacondotta qualche
mese fa dall’'ingegner Nicolandrea
Calabrese, responsabile del labora-
torio dell’Enea sull’efficienza ener-
getica negli edifici.

Il documento del Governo si
chiama «Pianonazionale diconte-
nimento dei consumi digas natura-
le», € stato presentato una settima-

na fa, € un file in formato Pdf di 15
pagine, € stato emanato dal mini-
stro della Transizione ecologica
Roberto Cingolani ma, in traspa-
renzasipuo leggerela“firma” cul-
turale di Gilberto Dialuce, il presi-

dente dell’Enea, ingegnere minera-
rio, espertissimo dienergia. Eil do-
cumento del ministro Cingolani
contiene proprioun’evoluzione di
queglistudicon cuil'ingegner Cala-
brese dell’Enea analizza i compor-
tamenti virtuosidei2g,7 milioni di
famiglie italiane.

Le misure del “piano Cingolani”
avranno leffetto desiderato? C’¢
molto auspicio maal tempo stesso
serve una doccia fredda di pessimi-
smo razionalista. Mancano i con-
trolli per far rispettare ore e tempe-
rature del riscaldamento. Negli
edifici pubblici, dice il piano, «sara
possibile comunque attuare, oltre
a controlli a campione su edifici
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pubblici, grandi locali commerciali,
puntia maggiore consumo, unare-
sponsabilizzazione dei conduttori
degli impianti di riscaldamento
centralizzato, monitorando a livel-
lodiretididistribuzione gas citta-
dine larisposta degli utentiutiliz-
zandoidati orari di prelievo». Con-
trolli acampione; insomma, tanta
fiducia per gli obbedienti e rischio
quasizero peridisubbedienti. Per

icomportamentiindividuali delle
famiglie, invece, controlli zero: si
puntera su quella moral suasion,
quel convincimento collettivo che
nei momenti disgraziati unisce le
persone in comportamenti virtuo-
si. E soprattutto I'opera pili convin-
cente sara data dalle bollette dal
prezzo sfrontato.

‘Insomma, il “piano Cingolani”

1l piano del governo
prevede verifiche

a campione su edifici
pubblici e grandi locali
commerciali

Le misure
«Lltaliasié mossa
con grandissimo

non & perfetto ma secondo’econo-
mista dell’energia Alessandro Ma-
rangoni (Althesys) «il verorischio &
il non fare»,

Come diconoimilanesi, «piutto-
stocheniente, € meglio piuttosto»,
e cioé si evitanole soluzioni superbe
e disastrose cheiveneti definiscono
«la toppa € peggio del buco».

Le misure del piano intendono
dare all’Italia una trentina di miliar-
di di metri cubi alternativi a quelli
importati nel 2021 dalla Russia. Pilt
fonti rinnovabili d’energia, nuovi
giacimenti, nuove provenienze del
metano, ricorso a carbone e biome-
tano sono alcuni dei modi.

Ma 8,2 miliardi di metri cubi si
possono ottenere dal risparmio
energetico. Per esempio ottimiz-
zandoil riscaldamento delle case —
tagliare un grado, di15 giorni di pe-
riodo di riscaldamento e di un’ora
al giorno — il Governo pensa di

anticipo»

mettere a risparmio 2,7 miliardi di
metri cubidigas; altri 2,7 miliardidi
metri cubi si possono risparmiare
conicomportamenti intelligenti ed
etici dei cittadini (si veda anche la
scheda in pagina). Come le soluzio-
ni di cui si parla da una settimana:
la doccia sobria e i termosifoni a
temperatura punitiva.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Niente controlli

alle famiglie. Si puntera
sulla moral suasion,

che pud favorire

i comportamenti virtuosi

«Abbiamo diversificato le nostre fonti
digas eridotto sostanzialmente
ladipendenzadal gasrussoe
continuiamo a ridurla nei prossimi mesi»

ROBERTO CINGOLANI, ministro perla Transizione ecologica

Le buone abitudini che fanno spendere meno

Consumi intelligenti. Risparmio di elettricita per famiglia in un anno in kW/h

m (] ] s
@ﬂ) < %
Luce Computer, TV, Lavatrice Lavastoviglie
Decoder e DVD
Lampadina Non lasciarli Solo a pieno Solo quando
da 60 watt in stand-by carico € piena
quando non Una ogni due Unaal giorno
li usiamo giorni -
Spegnerli

Fonte: Enea
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Tassi in rialzo, prezzi,

SCENARI

SUPER

DOLLARO

E RISCHI

PER LECONOMIA

di Vito Lops

, apprezzamento della

|_ moneta verde, in crescita
da 20 anni, sulle altre

valute mondiali spinge ad
accumulare dollari come
rifugio dall'instabilita attuale.
Ma gli aumenti di materie che
un dollaro forte innesca,
I'inflazione, guerra e Covid che
aleggiano ancora sulle nostre
teste, preparano per I'autunno

uno scenario di crisi
economica globale. Ela
preoccupazione sale tra
investitori e operatori.

—apag. 9

energia: il super dollaro

minaccia l’economia

Geopolitica. Rifugiarsi nella divisa piu forte puo essere la miccia per una crisi

globale con materie prime piu care e nuovi aumenti del costo del denaro

Vito Lops

edollaro. Iibiglietto verde si
sta rivelando la valuta piu
forte del pianeta, la riserva
diultimaistanza. Sistaap-
prezzando tantosulle divise

dei Paesipiti fortiquantosu quelle,da
sempre pili ballerine, dei Paesiemer-
genti. Sotto i colpi dei rialzi dei tassi
della Federal Reserve, orchestrati per
sconfiggere'inflazione, ildollaro vie-
neacquistatosenzapause dagliinve-
stitori globali ormai da un anno per
proteggersi da uno scenario econo-
micosempre pilincerto. Il paradosso
epero che pitisaleil dollaro pitisicre-
anoipresupposti peruna futura, e pitt
ampia, crisi finanziaria globale.

L’attuale ciclorialzistaéiniziatoa

giugnodel 2021. Daalloraildollarin-
dex - un paniere che calcola I'anda-
mento del dollaro nei confrontidiun
basketdivaluteinternazionalifra cui
euro, yen, franco svizzero e sterlina -

ecresciutodel 23% passandoda89a
110 punti, il livello piu elevato da 20
anni. Nel frattempo ’euro & passato
da1,22a0,99, perdendopitdel 20%e
laparita come nonaccadevadal 2002.
Ancorapiuevidenteil calodelloyen,
scivolatodel 30%. Aquestogirodella
storia ladivisanipponicahapersolo
standing di bene rifugio, qualita che
ormaié riconosciuta solo e proprioal
dollaro. Perfinol'oro deve arrendersi
allo strapotere della divisa statuni-
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tensedato chedainizioanno sta per-
dendo!’8%eil 18% dai massimidel 7
marzo scorsoa 2.070 dollari P'oncia.

llrischio Paesi emergenti

Come detto, la cavalcata del dollaro
nonstafacendoeccezioniestacolpen-
doancheledivisedei Paesiemergenti
chesubisconountriploeffetto collate-
rale dal suo apprezzamento. Il primo
riguarda la forte svalutazione delle
propriedivise. Per farequalche esem-
pio, neigiorniscorsiilpesodelleFilip-
pine € sceso sotto 57 contro il dollaro
perlaprimavoltanellastoria. Il korean
wontrattaai minimidaizanni. Alivel-
lo globale 36 valute hanno perso da
gennaiooltreil10%suldollaro, unade-
cina(tracuilarupiadelloSriLankaeil
pesoargentino)oltreil 20%. Lalira turca
oggivaleil26% in menorispettoagen-
naio e stasegnandoil decimoannodi
filain calo. Per limitare i dannii Paesi
emergenti stanno vendendo i dollari
chehannonelle proprieriservealritmo
didue miliardial giormo. Dainizioanno
iltotale diriserve evaporatoammonta
a37omiliardi(secondogliultimicalcoli
diBloombergaggiornatial18agosto).
IIGhanahavendutoil26% delle proprie
riservee,nonostante questo, il cediha
persoun terzo del valore contro il bi-
glietto verde. Anche Mongolia, Paki-
stane Ucraina stanno“prelevando”al
massimo dalle riserve in valuta forte
pur di difendere il cambio. Da inizio
anno hanno ridotto le proprie cassa-
forti in dollari del 30%. Nonostante
queste mosse il dollaro non si ferma,
alimentato al rialzo dalla politica ag-
gressivadellaFederal Reserve(cheda
marzo a luglio ha alzato i tassi di 250
puntibasee cheil 21settembre dovreb-
be mettere a segno un’altra strettada
75)percontrastarel'inflazione (che ne-
gliUsa viaggiaall'8,5%).

C¢ chiparagonaquellochestaac-
cadendo ai Paesi emergentialla crisi
asiaticanel 1998, causata propriodal-
ladebolezza delle valute in concomi-
tanza di una Fed piliaggressiva. Ilse-
condo grande effetto collaterale del
super dollaro nei confrontidei Paesi
emergenti & "'aumento effettivo del
gia corposo debito che questi Paesi
hanno contratto in dollari.

Per questi Paesiripagare gliinte-
ressi sul debito stadiventando molto
pitioneroso.Sivedail casoSriLanka
che ad aprile ha annunciato default

suundebito esterodi oltre 5o miliar-
di di dollari. Entro fine anno i Paesi
emergentidovrannorimborsarede-
bitiinscadenzapers.soomiliardidi
dollari, di cui quasi mille in valuta
straniera, standoaicalcoli dell'lif, In-
stitute of international finance. Non
finisce qui: ¢’e un terzo effetto e ri-
guardaideflussidicapitaledaqueste
aree. Man mano che il dollaro si raf-
forza, i modelli macro spingono gli
asset manager ad uscire dai Paesi
emergenti, soprattutto quelli le cui
currencies mostrano lamaggiore de-
bolezza controdollaro. La scorsaset-
timanaifondiglobali hannovenduto
436 milioni di dollari di esposizione
sul comparto che si aggiungono ai
deflussi per 2,4 miliardi della setti-
mana precedente, rilevano gli esperti
di Zeygos. 1l mercato di Taiwan &
quello che ha subito la maggiore
pressioneinvendita. Sipensicheda
inizio anno sono stati venduti asset
per 41 miliardi di dollari.

Inflazione fuori controllo

Tuttivoglionodollaridaunpo’ditem-
po a questa parte perché il contesto
macroeconomico globalepresentari-
schi crescentiafrontedel cocktailmi-
cidiale che vede molte aree dover
fronteggiare contemporaneamente
gli effetti di un’inflazione fuori con-
trolloequellidiunforterallentamen-
toeconomico conmolti Paesi prossi-
mi alla recessione, Nel pieno dell’in-
certezzamoltiinvestitori internazio-
nalistanno comprando dollariperché
& considerato il porto sicuro della fi-
nanzae perché - nel momentoincuisi
comprano bigliett verdi passandoper
i titoli di Stato statunintensi - si rice-
vonotassidiinteressi attraenti(come
il3,5%offertodallascadenzaaduean-
ni). Itrischioé pero chelistintodirifu-
giarsinelladivisa pit forte diventies-
sostessolamiccia per unapil profon-
dacrisiglobale. Arischiononésolola
tenutadeiPaesiemergentimaanche
delleeconomie pillavanzate. Nel mo-
mento in cuiil dollaro sirafforza per
tutti glialtri Stati importare le materie
prime costadi pit(perché sonoquota-
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teeprezzatein dollari). Diconseguen-
za ogni qual volta la Fed alzaitassie
spingegliinvestitoriacomprarealtri
dollari le altre aree economiche im-
portanoinflazione, dovendo pagaredi
piliperaccaparrarsile commodities.
Uncircoloviziosoche sta costringen-
doanche moltealtre banche centralia
rialzare itassi, in contrasto con I'evi-
dente rallentamento dell’economia.
InquestasciaanchelaBce che giovedi
scorso ha annunciato un rialzo dei
tassi di 75 punti base (il pili alto da
quando I'euro € a corso legale) pur
ammettendo che nel 2023 si attende
un calo della crescita dal 2,1% prece-
dente stimatoallo 0,9%. Neconsegue
chelabattagliaall'inflazione periPae-
siche nonutilizzanodollari é piticom-
plessa, dato che essaéalimentata oltre
che dagli ormai noti problemi legati
all’offerta (collidibottiglia nella pro-
duzione post-Covid) anche dalcircolo

CAROQVITA

vizioso innescato dal Re dollaro.

SelaBcenonavesse alzatoi tassi
di 75 punti base la scorsa settimana
di quanto si sarebbe ulteriormente
deprezzatol'euro e di quanto sareb-
be aumentato il costo delle materie
prime? Questo & un punto chiave che
fa capire che fino a quando gli Usa
nonpotrannodire, per usarele paro-
ledel governatore Jerome Powell di
«aver completatoil lavoro» ediaver
riportatol'inflazione nell’orbita del
2%, il Redollaro continueraa domi-
nare la scenafinanziariaea trasfor-
marsi dabene rifugio in potenziale
causa di una pil profonda crisi fi-
nanziaria mondiale.

Guerra energetica

L’Europa poi si trova a fronteggiare
dueguerreincontemporanea: lapri-
ma, dinatura valutaria, che lacostrin-
geadinseguire la Fed sui tassi per di-

LA SERIE

fenderel'euro. La seconda dinatura
energetica. Loscontro Russia-Ucrai-
naediventatoanche unascontrotra
Putin e 'Europa, con continue san-
zioni e contro-minacce che hanno
portatoil prezzodel gasedell’energia
allestelle. Equest'altraguerraal mo-
mento la causa principale dell'infla-
zione quasiadoppiacifrachel’Euro-
pastafronteggiando. E cheicittadini
hannogia iniziatoa pagare intermini
dibollette e mutui piu salati.

S RIPRODUZIONE RISERVATA

OLTRE OCEANO

Finché gli Usa non
riporteranno l'inflazione
intorno al 2%, il Re dollaro
continuera a dominare
lascena finanziaria

Lo scenario. L'Eurotower rivede «in

modo significativon al rialzo le stime per
l'inflazione, che si teme raggiungera
circal'8,1% nel 2022, del 5,5% nel 2023
e del 2,3% nel 2024. Aincidere sulle
pressioni inflazionistiche, ancheil
deprezzamento dell'euro.

La guerrain Ucraina
haportatoi prezzidi gas
ed energia alle stelle
Daquiderivail rialzo del
costodella vitain Europa

Le precedenti puntante
Siconclude laseriecheciha
accompagnato per tutta
I'estate. Sette scenari curati

565- 001- 001

con l'obiettivo di fornire nuove
chiavi di lettura per
comprendere questo tempo. A
cominciare dall’analisi del
mercato del lavoro, per seguire
con le dinamiche di quello
immobiliare. Poilacomplessita
del sistema fiscale e le novita
periprofessionisti. Finoalla
conoscenzadei mercati
finanziari e al racconto della
scuola.
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PREVISIONI

Tassi e inflazione
innescano timori
di recessione

Laura Cavestri —a pag. 14

Real estate, la domanda c’e
ma cresce il timore di recessione

Scenari Immobiliari. Secondo 'European Outlook, il settore europeo chiudera il 2022 con 1,2 miliardi
di fatturato (+9,9% sul 2021). anno prossimo la crescita si dovrebbe dimezzare. Per I'Italia 2023 positivo

478-001- 001

Laura Cavestri

erandare controventonella

’ tempesta perfetta (guerra,
inflazione, post pandemia,

crisi politica), scoppiata nel
2022 e che realisticamente
continuera nel 2023, labarcadelreal
estate deve navigare a zig-zag cercan-
dorangologiusto perrisalireil vento.
Dopo due anni particolarmente
positivi, le aziende del settore sono
strutturate e con notevoli capacita fi-
nanziarie. La forza della domanda

(dalle case alla logistica agli ufficidi
classe A) & ancora robusta perché &
unarichiesta di innovazione di pro-
dotto e non speculativa. I venti dei
mercati immobiliari sarebbero tutti
perunanavigazione “inpoppa”. Tut-
tavia, le condizioni esterne sono in-
vece negative e cercano di far cam-
biare direzione aun mercato che ave-
varipreso entusiasmo. Tra gli inve-
stitori, su cui da mesi aleggiava la
cautela, crescono ulteriormenteiti-
moridi una recessione.

Capire come e quando intercettare
la “bolina”, & 'ambizioso obiettivo
che si pone il 30° Forum di Scenari
Immobiliari, il convegno di riferi-
mento del real estate, che quest'anno

sitiene nelle giornate del 16 e 17 set-
tembre nella consueta cornice di
Santa Margherita Ligure.

Il quadro italiano

PerI'ltalia, dopounaottima crescita
che, per fine 2022, siprevede del9,9%
aquasi 140 miliardi, il 2023 rimarra
positivoma con un aumento pit bas-

s0: 6,5% per un volume totale di 148
miliardji; il che ci colloca tuttavia al
secondo posto fraicinque principali
mercati immobiliari europei. Nel
2022 dovrebberaggiungerei1i2 mi-
liardiil fatturato del soloresidenziale
(increscitadiquasiil10%sul2021). In
decisaripresa (+60%) dopo la “bato-
sta” del Covid e suvalori assoluti de-
cisamente piu ridotti i quattro miliar-
di attesi sull’alberghiero. Gli uffici
dovrebbero archiviareil2022 conun
fatturato di circa 5,7 miliardi (+5,6%
sul 2021) e unincremento del 7% nel
2023. Segno che la rigualificazione
dell’esistente e la domanda di pro-
dotto prime spingonoifatturati. Fre-
nata, invece, per il comparto indu-
striale: nel2022 é attesoun fatturato
di seimiliardi(+9,1% sul 2021), men-
tre nel 2023 siprevede una flessione
del 3%, cherisentira soprattuttodella
retromarcia immobiliare dei com-
parti produttivo, retail e Gdo.

Il panorama europeo
Nelcomplessoil mercatoimmobiliare
europeochiudeil 2022 conun fattura-
to di circa 1,2 miliardi di euro con un
incremento del9,9% rispettoall’anno
record del 2021. Gia alla fine del I se-
mestre di quest’annoil volume totale
degliinvestimentiin Europaeradiisy
miliardidieuro, un volume mai gene-
rato precedentemente nei primi sei
mesidell’anno. «Nel secondo trime-
stre 2022 - haspiegatoMario Breglia,
presidente di Scenari Immobiliari —il
volume degli investimenti nel real
estate europeoé stato di7i miliardi di
euro, pari al -9% rispetto al secondo
trimestre 2021. Effetto delle nuove

turbolenze che abbiamo imparatoa
conoscere: guerra, inflazione, au-
mento dei tassi da parte della Bce».
Le previsioniperla fine dell’anno,
nell’area Emea, si collocano nella fa-
scia frai 320 ei 305 miliardi, con un
calo compresofrail10eil 15%, rispetto
al2021, unannoeccezionaleconcirca
360 miliardi di euro investiti.
«Lasolidita dei mercati immobilia-
ri nei principali Paesi europei (Fran-
cia, Germania, Spagna, Italiaelasola
Inghilterra) - ha concluso Breglia -
noneé pero in discussione. Quilacre-
scita nel 2022 e stimata del 12,1 % sul
2021. LaGermaniaresta (e restera)la
locomotiva del mercato, conunincre-
mentoadoppia cifra(quasi +20%), se-
guitadaltaliae Spagnacheregistrano
crescite vicine ai dieci punti percen-
tuali(9,9e9,6%, rispettivamente). La
stima per Francia e Inghilterra e inve-
cecheirispettivi fatturati si chiudano
con incrementi del 6,7 e del 7,5 per
cento». Il dimezzamento delle per-
centuali di crescita sui fatturati, nel
2023, sembra, invece, accompagnare
un po’ tutti i cinque partner europei.

& FEPRODUTIONE RISERVATA
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I NUMERI

GLI AUMENTI Le condizioni esterne

Afine anno sono negative,
i prezzi a fronte di un mercato

m |d cinque Paesi ripreso entusiasmo

Ue pill

industrializzati
crescerannoin
mediadel 4,5%

Fatturato italiano
Secondo i dati di Scenari
Immobiliari, € il valore
complessivo del fatturato
italiano del Real Estate, paria
+9,9% rispetto all'ano
precedente

+20%

Lalocomotiva tedesca
E la crescita del fatturato
immobiliare in Germania nel
2022, pari a 345 miliardi di
euro.

12 mid

Investimentiin Italia
In Italia, nel 2022, si stima
che gli investimenti
torneranno a questo
livello recordo

{quello pre-pandemia).
1155% del volume totale
saraimpiegatoin
Lombardia

Il confronto

COMPRAVENDITE DI CASE NEI 5 MAGGIORI PAESI EUROPEI
In migliaia

1.500 2022-2023:
stime

REGNO
UNITO

1.435

T ERANCIA
2 1,265
/ 0 G ITALIA
750 i 670
ey SPAGNA
540
. GERMANIA
. 380
2015 2020 2023

390 Gamimr s P e
o 230°

FATTURATO IMMOBILIARE ITALIANO

Miliardi di euro,valori nominali e var.% '23/°22
i INDUSTRIALE B TERZIARIO/UFFICI Bl ALBERGHIERO B RESIDENZIALE 2022

VAR.%
2023/

4,9 55
7.5 3 54

50

2019 2020 2021

2022*

S -3,3%
’ +7,0%
+12.5%

+7,1%

2023+

(*) Stime, Fonte: Budeninstitut; leif; Scenari Immaobiliad

(*) Stime. (**) Previsioni. Fonte: Scenari Immobiliari

Eurcanfia

.
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FISCO

Onere della prova
con regole ad hoc
nel processo
tributario

Deotto e Lovecchio —apag. 17

Liti e controlli
Lalegge 130/22 vaoltre
il concetto dell’articolo
2697 del Codice civile

Si esplicita che ¢ I’Agenzia
adover provare in giudizio
le violazioni contestate

Acuradi presunzionilegalirelativeintrodotte  no” del diritto tributario, mutuandolo
Dario Deotto nel tempo, che invertono gli oneri  certamentedall’articolo 2697 maan-
Luigi Lovecchio probatori) e molte diderivazionegiu-  che tenendo conto della peculiarita

Regoladell’'oneredellaprovascolpita
ad hocperil processo tributario. Non
puo che essere questo il senso della
disposizione introdotta (all'articolo7,
comma 5-bis, del Dlgs 546/1992) con
lariforma della legge 130/2022.
Datempo, oramai, si & (era) affer-
mataindottrinaeingiurisprudenza
la tesi dell'applicabilita dell’articolo
2697 del Codice civile al processo tri-
butario («Chi vuol fare valere un di-
ritto in giudizio deve provare i fatti
che ne costituisconoilfondamento.
Chieccepiscel'inefficaciaditalifatti
ovvero eccepisce cheil diritto sié mo-
dificato oestintodeve provarei fatti
su cui Peccezione si fonda»). Cio si-
gnificache é’Agenzia, vantandoun
credito neiconfronti del contribuen-
te, a dover fornire la prova dei fatti
costitutivi della propria pretesa;
mentre I'onere di provare i fatti im-
peditivi, modificativi ed estintivi del-
la medesima pretesa grava sul contri-
buente. Ovviamente, nelleliti dirim-

risprudenziale. Tra queste ultime,
Paffermazione del principio secondo
cuipericomponentinegatividired-
dito d’'impresa I'onere probatorio
competerebbeal contribuente. E evi-
dente, perd,'erroneita dellatesi:non
sitiene conto che la determinazione
delredditod’'impresaéun valore net-
to, dato dalla contrapposizione di
componenti positivi e negativi. La
Cassazione non considera, sostan-
zialmente, che il reddito d’impresa
non e datosolo dai componenti posi-
tivi; per cui la deduzione di un com-
ponentenegativonon éunanormadi
favore, cosi darenderla assimilabile
aundiritto (alla sua deduzione, nel-
P'ottica dell’articolo 2697 del Codice
civile). In pratica, é1a previsione del-
'articolo2697del Codice che manda
“in tilt” il ragionamento dei giudici,
pitut sensibili alle vicende civilistiche
che aquelle tributarie.

Inoltre, laregola dell’articolo 2697
risente non pocodella “specialita” del

della materia. Sistabilisce — come,in
teoria,anche prima - chelI'«ammini-
strazione prova in giudizio le viola-
zioni contestate conl’attoimpugna-
to». Inquesto modononsi potra pitt
affermare che perdedurreun costoé
il contribuente a doverne provare
I'inerenza. Inoltre, ovviamente, viene
stabilito chel’onere probatorio spetta
al contribuente perlelitida rimborso.

Siaffermapoiche «ilgiudicefonda
la decisione sugli elementi di prova
cheemergonodal giudizioeannulla
I'attoimpositivo sela provadellasua
fondatezza mancaoé contraddittoria
o se & comungque insufficiente a di-
mostrare in modo circostanziato e
puntuale, comungue in coerenza con
lanormativa tributaria sostanziale, le
ragioni oggettivesucuisifondanola
pretesa impositiva e l'irrogazione

Onere della prova su misura
nelle controversie tributarie

Nawrme & Tribusti
borsoeélostessocontribuentecheri-  processo tributario, che risultainevi- = ﬂ
sulta onerato della prova. tabilmente condizionatodalla prece- B
Questaregola, tuttavia, hafinqui  dente fase amministrativa. gﬁ?ﬁ
subito numerose “deviazioni”. Alcu- = EEE
ne di carattere normativo (le varie Il concetto diprova g%ﬁ%
Eccoperché sieconvintiche conlari- =

formadellalegge 130/2022siévoluto
fissareun concettodi prova “autocto-
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In sintesi

i nuovo criterio dilegge
Lariforma fissaunanozione
propria dionere probatorio
tributario, sganciandosi dal
Codice civile (articolo 2697).

1l caso dei costi dedotti

Percid, non si potra pit
affermare che perladeduzione
diun costo nel reddito
d'impresaéil contribuente a
dover provare l'inerenza. Prima
siassimilava (impropriamente)
la deduzione di un componente
negativoaundiritto.

dellesanzioni». Anchein questocaso
laregolaviene mutuata dall’articolo
2697del Codice civile, maconle pecu-
liarita del diritto tributario.
Sulla“scia” del dettato civilistico—
essendoquella dell’onere della prova
regoladel fattoincerto - viene statui-
to che, qualora non sia raggiunta la
provadel fatto dedotto in giudizio, il
giudice e tenutoadecidere lacontro-
versiain sensosfavorevoleachinon
siastatoin gradodi dimostrarelasus-
sistenza della sua pretesa. Mentre il
riferimentoalla “normativa tributaria
sostanziale” avvalora, tral'altro, il fat-
to che 'onere di prova grava sul-
I’Agenziaanchepericostid’impresa.
Aogni modo, lanormaintrodotta

Presunzioni legalirelative

Le nuove regole noninficiano la
ripartizione degli oneri
probatori negli accertamentia
carattere presuntivo. Perle
presunzionilegalirelative la
provatoccaal contribuente,

licaso delle «comodo»

Per le societa di comodo non
cambia nulla. Ma si dovrebbe
considerare chequinonsi
verifica l'inferiorita conoscitiva
del Fisco che dovrebbe
giustificare le presunzioni legali

sull'onere probatoriotributarionon
porta a modificare le regole per le
varie presunzionilegali né (purtrop-
po)per quelle che vengono definite
“presunzioni giurisprudenziali”,
come quellariferitaalle societaari-
stretta base partecipativa (si vedano
le schede in alto).

ERIPRODUDONE RISERVATA

Lanuovanorma
non modifica le regole
per le varie presunzioni
legali, né per quelle
«giurisprudenzialis»
LA NOVITA
1iDigs
105/2022
haesteso
latutela
sul posto
dilavoro
gia prevista
per le madri

Presunzioni semplici

Nulla muta per le rettifiche
basate su presunzioni semplici:
'onere competeall’Agenzia.

Lesocietaaristrettabase
Occorre considerare perd
alcune “deviazioni
giurisprudenziali”, come la
presunzione (semplice) degli
utili in nero percepiti daisocidi
societaaristretta baseche,
quale “presunzione
giurisprudenziale”, trasferisce
laprovasul contribuente.

1 fraintendimenti dei giudici
Lariformanonincide sui casidi
fraintendimenti
(giurisprudenziali), cioé di
presunzioni che non sono tali.

Le indagini finanziarie

Eil caso dellanormasulle
indagini finanziarie (art. 32, Dpr
600/1973),cheévoltasoloa
fareacquisire al’Agenzia
«conoscenze» dacanalizzarein
eventualiaccertamenti. L'unica
soluzione, qui, @ interpretare
correttamente la norma.

Pes0:1-1%,17-30%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

ECONOMIA

35

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



483-001- 001

=)
CONFINDUSTRIA SICILIA

Sezione:ECONOMIA

CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp.:Luciano Fontana

Tiratura: 256.617 Diffusione:

241.331 Lettori: 1.701.000

Rassegna del: 12/09/22
Edizione del:12/09/22
Estratto da pag.:6
Foglio:1/1

ROMA La geopolitica e l'ener-
gia, i vincoli di bilancio e le
tattiche elettorali. Le minacce
di Mosca, con le parole del
ministro dell’Energia Nikolaj
Shulginov, di azzerare le for-
niture di gas e petrolio se I'Eu-
ropa dovesse decidere di im-
porre un tetto al prezzo. Nel
mezzo una settimana di pas-
sione, e «si spera sia l'ultima
— dice Enrico Letta, segreta-
rio del Pd — senza trovare
una soluzione nazionale».
L'attesa ¢ per il doppio voto di
giovedi alla Camera. I primo
sul decreto Aiuti-bis con
I'emendamento contestato
dei Cinque Stelle che farebbe
saltare alcuni paletti sulla ces-
sione dei crediti del Superbo-
nus. Il secondo sulla relazione
sui saldi di finanza pubblica
che il governo ha trasmesso al
Parlamento per avere l'ok per
usare l'extragettito da 6,2 mi-
liardi accumulato a luglio ed
agosto da usare come «teso-
retto» per finanziare gli inter-
venti contro il caro bollette.

Il conto-energia tracima or-
mai in campagna elettorale,
diventando il filo conduttore.
Il costo delle bollette di ago-
sto sta mettendo in ginocchio
imprese e commercianti, ter-
ziario e famiglie. Anche la lea-
der di Fratelli d’Italia, Giorgia
Meloni, si dice convinta che
«un tetto Ue al prezzo del gas
€ sicuramente la misura pilt
utile». Si tratta dell'imposta-
zione che ha sempre avuto il
governo italiano. Ora si atten-
de la proposta della Commis-
sione Ue che potrebbe anche
arrivare in settimana oppure
slittare ad ottobre. Se la ma-
tassa sul Superbonus dovesse
essere sbrogliata, il decreto
Aiuti-bis potra essere conver-
tito ed aprire la strada al terzo
pacchetto di aiuti che vale, se-
condo fonti, oltre 13,5 miliar-
di. I tecnici del Tesoro stanno
lavorando, aumentando lieve-
mente la portata economica
degli interventi, per presenta-
re una serie di misure al Con-
siglio dei ministri che potreb-

be tenersi venerdi 16 settem-
bre a patto che Camera e Se-
nato diano il via libera. Fonti
segnalano come potrebbe es-
sere ritoccata al rialzo la so-
glia Isee, fino a 15mila euro
(dagli attuali 12mila), per ri-
conoscere il bonus sociale da
usare per le bollette. Si allar-
gherebbe certo la platea, dun-
que bisognera alzare l'asticel-
la delle risorse da mettere in
campo. Col caposaldo del no
allo scostamento di bilancio,
ha sempre dichiarato Draghi,
nonostante le pressioni di chi
mira ad alzare la posta. Carlo
Calenda, leader di Azione,
sposa la linea di Palazzo Chigi
perché decidendo di ammor-
bidirsi sui conti pubblici si-
gnificherebbe poi «governare
sulle macerie». Mentre Mat-
teo Salvini invita «I’Europa a
proteggere risparmiatori e la-
voratori se le sanzioni alla
Russia dovessero andare
avanti per mesi». Anche il mi-
nistro degli Esteri, Luigi Di
Maio, alla guida di Impegno

Da dove importiamo

(dati 2021)

Importazioni di greggio
in Italia per paese (in %)
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Altri Africa comprende: Congo, Gabon,

Guinea Eguatoriale, Carmerun, Tunisia e Ghana
Americhe comprende: Canada, Usa, e Brasile.
Altri Europa comprende Albania e Regno Unito

Corierac

Bollette, bonus pit ampio
Incognita voto alla Camera

Civico, spinge su un decreto
taglia-bollette che possa ri-
durre dell’80% il costo a carico
delle famiglie, nel giorno in
cui il sito dedicato ha avuto
100mila accessi.

F.Sav.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
Il decreto

@ llgoverno
sta lavorando
ad un terzo
pacchettodi
aiuti contro i
rincari
dell'energia da
approvare in
Consiglio dei
ministri.
L'ipotesidi
alzare il bonus
sociale contro
il caro bollette
perchihaun
Iseefinoa 15
mila euro
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Lavoro agile, proroga per chi ha figli
Bollette congelate a piu famiglie

ROMA — La proroga fino a fine anno
dello smart working per i fragili e le
coppie con figli under 14. L’azzera-
mento dei rincari in bolletta per un
numero sempre pit ampio di fami-
glie a basso reddito. Rateizzazioni e
crediti d'imposta controil caroener-
gia anche per piccole aziende e com-
mercianti. Sono alcune delle misure
attese in settimana, con il voto in
Parlamento del decreto Aiuti bis da
17 miliardi e il varo in Consiglio dei
ministri di un decreto Aiuti ter da
pit di 13 miliardi. Insieme fanno cir-
ca 30 miliardi, quanto una manovra.
Ma in piena campagna elettorale e
conla necessita di garantire il nume-
ro legale a Camere sciolte, il passag-
gio di domani al Senato e giovedi a
Montecitorio per sbloccare i due
provvedimenti, non & affatto bana-
le.Ileader, sottoiriflettori dei comi-
zi, continuano a chiedere a Mario
Draghi di stanziare pit risorse, ma
preso atto che il premier non inten-
de approvare uno scostamento di bi-
lancio, assicurano che non ostacole-
ranno le sue misure, non se lo posso-
no permettere davanti agli elettori.
«Voteremo a favore, non siamo paz-
zi», assicura Giuseppe Conte. Anche
se il M5s minaccia di portare in aula
un emendamento sul Superbonus
che potrebbe far saltare il banco.
Elo sblocco della cessione dei cre-
diti legati al bonus edilizio al 110%, il

Ultime modifiche
al decreto Aiuti
ora in Parlamento
Superbonus, verso
I'intesa sullo sblocco
dei crediti: Mbs
apre alla mediazione

nodo politico. Entro le 15 di oggi il go-
verno inviera ai partiti una proposta
dimediazione.L’idea érivedereipa-
rametri della responsabilita solidale
per la cessione dei crediti del Super-
bonus, per provare a incentivarne la
circolazione. Il M5s vorrebbe cancel-
lare ogni responsabilita, il governo
evitare condoni. Dunque la riformu-
lazione dovrebbe esonerare chi ab-
bia svolto controlli con la dovuta dili-
genza e punire invece chi si sia reso
complice di truffe con dolo o colpa
grave. «Siamo disponibili a valutare
la proposta, speriamo sia adegua-
tar, dicono dal Movimento. Il gover-
no e fiducioso, ma gli altri partiti ten-
gono la guardia alta. «Vedremo se il
Mb5s mettera da parte le bandieri-
ne»,dice Simona Malpezzi del Pd. Se
passasse la norma Mb5s, senza coper-
ture, rischierebbe di saltare I'intero
decreto. Con un’intesa invece si
sbloccherebbero anche altri emen-
damenti condivisi al decreto Aiuti
bis. La proroga dello smart working.
Una misura di Orlando per frenare
le delocalizzazioni. La proroga a fi-
ne anno degli obblighi di notifica
per frenare I'export di materie pri-
me carenti. Un fondo da 50 milioni
contro il caro bollette per societa
sportive dilettantistiche e piscine.
L’aumento a mille euro del limite di
impignorabilita delle pensioni. Una
modifica, chiesta da sinistra, al te-

sto che istituisce il docente esperto.

Servira un voto delle Camere a
maggioranza assoluta, poi, per
sbloccare 6,2 miliardi di maggiori
entrate che con altre risorse finan-
zieranno un decreto Aiuti ter da ol-
tre 13 miliardi, atteso in Cdm giove-
di o venerdi. Conterra la proroga e il
rafforzamento dei crediti d'imposta
per le imprese, non solo energivore
ma anche con potenza sotto i 16,5
kw. La rateizzazione delle bollette
per imprese e famiglie fino a fine an-
no. L'ampliamento della platea del
bonus bollette: 1a soglia Isee si alze-
radal2milaal5mila euro.

Enrico Letta chiede anche di ap-
provarea livello nazionale la separa-
zione dei prezzi del gas da quelli
dell’elettricita, per abbassare le bol-
lette. «In attesa dell’Ue, & una misu-
ra che stiamo mettendo a punto con
gli altri partiti», concorda Giorgia
Meloni. In embrione un ‘disaccop-
piamento’ & stato gia avviato dal go-
verno Draghi con pacchetti di ener-
gia da rinnovabili a prezzi calmiera-
ti, ma si attendono ancora i decreti
ministeriali. — S.mAt ereroouzione mseavara
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1 Tra gli ultimi
emendamential
decreto Aiutibisla
proroga dello smart working
finoa fine anno peri
lavoratori fragili e per quelli
con figlisotto i 14 anni

2 Pib famiglie a basso
reddito potranno
usufruire del bonus
sociale che bloccairincariin
bolletta:il limite Isee sale
infatti dagli attuali12 mila
al5 mila euro

Lasoglia di

impignorabilita delle

pensioni salira al
doppio dell’assegno sociale
mensile (oggi é di 468 euro),
con una soglia minima
garantita di 1000 euro

Il caro bollette ¢ la priorita del nostro Paese: se 'Europa rimanda,
l'ltalia deve agire separando l'energia prodotta da gas e da rinnovabili

Enrico Letta Segretario del Partito democratico
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A

| giganti dell’'energia (come Eni, 7,4 miliardi in sei mesi)
grazie alla corsa dei prezzi fanno utili a palate

Ma lo Stato non riesce a far funzionare I'imposta
straordinaria. Colpa di una legge difficile da applicare

LUCA PIANA
E diventato uno dei tormen-
toni della campagna elet-

torale. «Bisogna tassare

gli extraprofitti», & il gri-
do che si alza pressoché ovunque,
riferendosi ai guadagni che le com-
pagnie che vendono I'energia a im-
prese e cittadini starebbero facen-
do grazie all'impennata dei prezzi
del gas causata dai ricatti di Vladi-
mir Putin all’Europa. La questione

¢ reale ed & avvalorata dalle prese

di posizione dei governi europei,
non solo quello italiano, perché nel
mercato dell’energia esistono mec-
canismi che consentono di vendere
a prezzo altissimo anche quando si
produce a poco. Eppure, come ha
scoperto con disappunto il governo
di Mario Draghi, la caccia agli extra-
profitti & tutt’altro che facile, so-
prattutto quando si parte conil pie-
de sbagliato.

continua a pagina 2 +

PETER PROBST/ALAM
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La ditficile caccia agli extraprofitti
ecco perché il gettito e cosi basso
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LUCA PIANA
» segue dalla prima

L a questione degli extrapro-
fitti si e affacciata in Italia
a inizio anno, gia prima
che la Russiainvadesse I'U-
craina. I prezzi dell’ener-
gia avevano iniziato a correre e, a
gennaio, il governo aveva imposto
delle soglie ai prezzi di cessione alla
rete dell’elettricita prodotta da rin-
novabili. Anche se il gas sale, era il
ragionamento, non aumentano i co-
sti di funzionamento delle pale eoli-
che o dei pannelli solari. Nel giro di
poche settimane, quando la guerra
é scoppiata, il governo & intervenu-
to altre due volte. In marzo ha impo-
sto una tassa del 10% sugli extrapro-
fitti realizzati dalle imprese energe-
tiche nei sei mesi precedenti, in
maggio I'’ha alzata al 25%. L’obietti-
vo era raccogliere 4 miliardi entro
giugno, per salire a 10 a fine anno. E
stato un flop, perché alla prima sca-
denza di miliardi ne era entrato solo
uno. Draghi si & arrabbiato, definen-
do «intollerabile eludere una dispo-
sizione del governo».

In realta le imprese avevano criti-
cato fin da subitola mossa, osservan-
do che la base imponibile del prelie-
vo -I'incremento del saldo tra opera-
zioni attive e passive - era difficile
da calcolare e i sei mesi cadevano a
cavallo tra i bilanci 2021 e 2022. 11
momento clou della battaglia delle
cifre & arrivato il 31 agosto, quando
I'Eni ha reso noto che, in seguito a
uninterpello all’Agenzia delle Entra-
te, doveva triplicare I'imposta da
versare, dai 550 milioni stimati all’i-

L’Eni nel primo semestre
dell'anno ha fatto oltre
7 miliardi di utili. Ma

& stata I'unica societa

a cuilo Stato & riuscito
ad applicare un prelievo
straordinario rilevante
Colpadiuna legge chesi
presta al rischio di ricorsi
e contenziosi lunghissimi

nizio a 1,4 miliardi. Il direttore finan-
ziario Francesco Gattei ha spiegato
che il ricalcolo & derivato da opera-
zioni Iva che I'azienda non era stata
in grado di compensare «analitica-
mente» conirelativi costi: una preci-
sazione che sembra avvalorare la te-
si secondo cui la norma si presti a ri-
corsi. Molti altri operatori, infatti,
I'imposta non ’hanno versata.

Il problema pero va oltre le que-
stioni tecniche. L’Eni ¢ il principale
importatore di gas in Italia e il mag-
giore produttore di idrocarburi dal
sottosuolo nazionale. E anche una
compagnia a controllo statale e, nel
primo semestre 2022, ha annuncia-
to profitti netti per 7,4 miliardi di eu-
ro, sette volte tanto il 2021. Guada-
gnare troppo mentre il tessuto socia-
leva in pezzirischia di risultare inac-
cettabile per I'opinione pubblica.

Eindubbio cheil gruppo petrolife-
ro abbia beneficiato della corsa dei
prezzi ma il suo caso e diverso dalle
altre utilities italiane: «Senza entra-
re nel dettaglio delle valutazioni fat-
te tra Eni e Agenzia delle Entrate,
era evidente fin dall'inizio che il set-
tore della produzione e importazio-
ne di gas fosse quello dove si poteva-
no materializzare i maggiori extra-
profitti», dice Paolo Citi, analista di
Intermonte, principale broker indi-
pendente di Piazza Affari, spiegan-
doche «solouna parte degli acquisti
di gas avviene al prezzo spot di Am-
sterdam, mentre il resto € legato a
contratti di lunga durata che in que-
sto momento hanno prezzi pitt bas-
si». Se I'Eni ha fatto il suo, Citi non si
dice stupito che le compagnie che

producono e vendono elettricita da
altre fonti abbiano dichiarato extra-
profitti pili bassi: «Era prevedibile,
perché i contratti con i grandi clien-
ti sono spesso a prezzi prefissati.
L’anno scorso molte compagnie han-
no stretto contratti per il 2022 a 65
euro al MWh, ora li stanno propo-
nendo a 120-130 euro. Questo, pur-
troppo, significa che gli aumenti in
bollette devono in gran parte anco-
raarrivare»,

Uno dei punti cruciali & come ven-
gono determinati i prezzi a cui la re-
teacquistal’elettricita dai produtto-
ri. Il sistema & basato sul cosiddetto
“prezzo marginale™ in presenza di
un picco di domanda, la rete paga a
tutti il prezzo offerto dall’'ultimo
che entra sul mercato. Questo signi-
fica che i primi, quelli che produco-
no a prezzi bassi, possono lucrare
margini pit alti. Ci sono alcuni docu-
menti che, in questi giorni, andreb-
bero letticon cura. Il primo é il bilan-
cio semestrale dell’Enel, altra com-
pagnia a controllo pubblico. L’Enel
ha una forte presenza sia in Italia
che in Spagna e il bilancio riporta i
prezzi dell’energia elettrica nei due
Paesi. Nel primo semestre 2021 nei
momenti di picco in Italia era in me-
dia di 74,8 euro al MWh, in Spagna
di 63,8. Quest’anno sono cresciuti
entrambi ma in Italia molto piu: la
media ha raggiunto i 270,5 euro
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(+266%),_in Spagna i 208,8 euro
(+227%). E interessante una nota: «In
Spagna, al fine di tutelare i consuma-
tori, da giugno é stato imposto un
tetto sul prezzo del gas per la gene-
razione elettrica, che ha avuto un
forte effetto ribassista sui prezzi».
Sara dunque importante verificare,
nei prossimi bilanci, se e quanto si
ampliera in un periodo pitt lungo lo
svantaggio che i consumatori italia-
ni devono colmare rispetto agli spa-
gnoli.

Diversi Paesi hanno adottato in-
terventi sugli extraprofitti. Nel Re-
gno Unito a luglio € stato ratificato
un provvedimento che aumenta dal
40 al 60% I'imposta sui redditi delle
oil & gas, che restera in vigore fino a
quando i prezzi non si normalizze-
ranno. L’Eni, per dire, ha gia previ-
stoun impatto di 230 milioni di euro
sul 2022. La Spagna per0 ha fatto
qualcosa di diverso: ha tentato di li-

Le compagnie che

mitare gli aumenti a monte, esclu-
dendo dalla determinazione del
prezzo marginale dell’'elettricita
quella prodotta da impianti a gas.
Nei giorni precedentiil vertice euro-
peo di venerdi scorso, dove i mini-
stri dell’Energia si sono scontrati sul
price cap per il gas, Morgan Stanley
ha diffuso una simulazione di che
cosa accadrebbe in Germania col
modello iberico, togliendo il gas dal-
la determinazione del prezzo margi-
nale, quando & a 400 euro: si dimez-
zerebbe a 200 euro.

Ilmercato dell'energia € comples-
s0, costi e margini dipendono da
molte condizioni diverse. I disac-
coppiamento - o decoupling - fra
prezzi del gas e dell’elettricita da al-
tre fonti & una delle soluzioni sul ta-
volo. C’& un ma: il rischio che gli ex-
traprofitti continuino a beneficiare
chi brucia gas, e non le rinnovabili.
«Anche se nell’'ultimo anno le auto-

vendono elettricita 27 O ] : 4

daaltre fonti (come Enel) .o errmicira

hanno dichiarato In Italia, se

L'IMPOSTA ENI

. _ ia,secondo | \epihs dovuto
extraprofitti molto bassi, cEjnﬁ]x iprezzimedi i jicare a1 4
, . . el energla o s
perché i contratti con ettt f‘“""?""ld" '"t’p°5ta
. ) . . iniZiaimente
i grandi clienti sono toccato270euro e yista

spesso a prezzi prefissati

rizzazioni ai nuovi impianti sono au-
mentate, siamo ben lontani dagli
obiettivi», dice Matteo Leonardi, di-
rettore del think tank Ecco Climate,
secondo il quale il collo di bottiglia
formato da autorizzazioni difficili,
se superato, potrebbe far definitiva-
mente decollare le rinnovabili. «A
questi prezzi di mercato», osserva
Leonardi, «il decoupling sarebbe
una soluzione. Bisogna peroricorda-
re che i costi delle rinnovabili sono
in gran parte all'inizio, nel costruire
gli impianti. Occorrerebbe assicura-
re che I'energia prodotta verra ac-
quistata con contratti dilungo perio-
do con dovute garanzie in termini di
prezzo». Che prezzo? «Attualmente
le aste partono da 70 euro al MWh,
una cifra sufficiente a ripagare gli
impianti rinnovabili e inferiore agli
attuali prezzi di mercato».

L’opinione

I numeri
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| numeri

Le bollette a 600 euro al mese, i prezzi marginali e le rinnovabili

Dati e previsioni della crisi energetica che si & abbattuta sull'Europa

L'IMPATTO DELLA CRISI SULLE BOLLETTE
DELLE FAMIGLIE ITALIANE
In evro al mese

CHI GUADAGNA DI PIU CON IL PREZZO A 400 EURO
Costi di produzione per fonte di energia in Germania,
a fronte del prezzo marginale di 400 evro per Mwh in Germania
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«Aiuti extra solo dopo il voto»

»Palazzo Chigi non prevede ulteriori misure dopo quelle da 12 miliardi gia annunciate
«E compito del prossimo esecutivo». Tinagli (Pd): «Scostamento solo se non c'¢ alternativa»

ROMA Il Decreto aiuti non sitocca, non ci saranno ulteriori misure dopo quelle dei 12 miliardi gia annunciate. Palazzo Chigi: fondi extra dopoil voto. Serviziallepag.2e3

Bollette, stop di Draghi:
solo il nuovo governo
puo dare gli aiuti extra

»Venerdi il decreto da 12 miliardi »Pressing dei partiti: serve di piu
ma niente interventi aggiuntivi Ma il premier: solo affari correnti

ILRETROSCENA

ROMA Mario Draghi non si lascia
impressionare dal pressing dei
partiti. «E” in corso una campa-
gna elettorale e il tema del ca-
ro-bollette é il pilt importante»,
dice una fonte vicina al premier,
«ma il Presidente non intende di-
ventare strumento o asseconda-
re la propaganda». Ergo: «Fare-
mo il nuovo decreto Aiuti nei
tempi, nei modi e nei saldi che ab-
biamo pianificato». Traduzione:
niente scostamento di bilancio,
come chiedono Matteo Salvini,
Carlo Calenda, Antonio Tajani. E
niente interventi monster. [l nuo-
vo decreto, dopo che giovedi la
Camera avra approvato la rela-
zione del governo, sara di 12-13
miliardi. E sara limitato agli in-
terventi previsti: credito d'impo-
sta del 25% per le bollette delle
imprese, bar eristorantiinclusie
rateizzazione; bonus sociale (con
azzeramento degli aumenti) per
le famiglie con Isee fino a 12mila
euro (forse finoa13-14mila). E, se
si dovessero trovare altri fondi,
cassa integrazione gratuita come
ai tempi del Covid. Ma é difficile.

Eppure il pressing é fortissi-
mo. Giorgia Meloni ha annuncia-
to che giovedi sospendera la cam-
pagna elettorale per presidiare
I'aula della Camera dove sidiscu-
teralarelazione del governo: «Va
assicurato il numero legale e bi-
sogna provare a discutere di quel-
lo che si puo fare». Il suo braccio
destro Guido Crosetto, in un’in-
tervista al Messaggero, ha chie-
sto a Draghi di «non fare I'offeso
perché é stato sfiduciato»: «Deve
agire subito. Se non lo fa, fami-
glie eimprese arriveranno morte
a fine ottobre quando si formera
il nuovo governo». Sintesi: «Qui
sirischiala guerra civile».

Perfino Enrico Letta, il pili con-
vinto sostenitore di Draghi, solle-
cita interventi ben pili pesanti
deil2-13 miliardi messisul tavolo
dal premier e dal ministro
dell’Economia, Daniele Franco.
Il segretario del Pd chiede cose
che Draghi non puo o non inten-
de fare, come «il raddoppio del
credito di imposta dal 25 al 50%
per le attivita energivore e dal 15
al 30% per lealtre» e «il contratto

bollette “luce sociale” per le fami-
glie con Isee basso». Possibile, in-
vece, che il premier accetti (se sa-
ra percorribile farlo con una nor-
ma nazionale) di introdurre il di-
sallineamento del prezzo del gas
da quello dell'energia prodotta
con fonti rinnovabili. Misura in-
vocata un po’ da tutti, inclusi FdI
ePd.

LERAGIONI DEL PREMIER

Draghi - che in sede europea ha
dato battaglia e continuera a lot-
tare fino al termine del suo man-
dato per ottenere il tetto al prez-
zo del gas e per separare, appun-
to, i prezzi di gas e luce - pero fa
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scivolare le proposte di spesa. La
ragione la spiega chi gli € molto
vicino: «Il Presidente si muove
nei limiti degli affari correnti e
dell'ordinaria amministrazione.
E fa tutto cio che é nelle sue pre-
rogative per preservare il Paese e
aiutare famiglie e imprese dalla
crisi energetica. Non a caso ha
gia varato due decreti per un im-
porto complessivo di 50 miliardi
e presto il governo ne approvera
un altro da 12-13 miliardi. Gli al-
tri interventi, strutturati e pili im-
portanti, saranno pero inevitabil-
mente competenza del prossimo
governo»,

Ma il centrodestra, che annu-
sa aria di vittoria e dunque gia so-
gna lo sbarco a palazzo Chigi, ha
fretta. Vorrebbe che Draghi, co-
me si diceva, cominciasse a fare
il lavoro che spettera al nuovo go-
verno. Crosetto vorrebbe che il
premier, «grazie alla sua autore-
volezza», convincesse 1'Ue euro-
pea a concedere all'Ttalia «di uti-
lizzare i fondi europei per lo svi-
luppo che non abbiamo speso,
che dovremmo restituire e che

DIVERSE PROPOSTE
CONTRO | RINCARI
DELL'ENERGIA E MONTA
LA RICHIESTA DI UNO
SCOSTAMENTO

DI BILANCIO

ammontano a piit di 20 miliar-
di». E con questi fondi fissare un
tetto alle bollette «oltre il quale
pagaloStato».

In pit Meloni, come spiega il
responsabile del programma
Gianbattista Fazzolari, chiede al
pari di Letta «una norma nazio-
nale per disallineare il meccani-
smo del prezzo dell'energia pro-
dotta col gas da quella prodotta
con altre forme. Costerebbe allo
Stato quattro miliardi, ma ridur-
rebbeil costo di tutta I'energia».

Salvini ha piani pill ambiziosi.
Da giorni invoca uno scostamen-
to di bilancio da 30 miliardi per
sterilizzare gliaumenti delle bol-
lette. E sta cercando alleati per
convincere Draghi (con un voto
del Parlamento) a farlo: «Sto inse-
guendo disperatamente quasi co-
me uno stalker Letta, Renzi e Di
Maio per firmare assieme un de-
creto con cui con 30 miliardi
bloccare il caro-energia. Ma, in-
spiegabilmente, non c’e risposta
da sinistra».

APPELLI & DIVISIONI

Il presidente del Consiglio Mario Draghi

In realta la spiegazione & sempli-
ce:anche sel'obiettivo &€ comune,
in questa partita a meno di 2 setti-
mane dalle elezioni, nessun lea-
der vuole mischiarsiagli avversa-
ri. Neppure per salvare assieme
famiglie e imprese. Lo sa bene
Carlo Calenda che, al pari di Sal-
vini, ¢ d’accordo per lo scosta-
mento di bilancio: «Sono tre setti-
mane che propongo che i partiti
si riuniscano e diano I'ok per un
intervento straordinario, ma nes-
suno ha aderito».

Cosi ognuno continua la cam-
pagna elettorale con al centro il
caro bollette. Antonio Tajani di
Forza Italia dice si allo scosta-
mento: «Se non si rischia la de-
sertificazione delle imprese». E
Luigi Di Maio propone: «Lo Stato
paghi I'80% delle bollette, finché
in Europa non otterremo la solu-
zione definitiva che & il tetto mas-
simo al prezzo del gas». Altra
proposta che restera inascoltata,
ma che serve per provare a ra-
strellare qualche voto.

Alberto Gentili

B RIPRODUZIONE RISERVATA
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ILCASO

ROMA 1I via libera alle nuove
norme sul superbonus 110% va-
le 10 miliardi di lavori, la salvez-
za per circa 30mila aziende del
settore e per migliaia di condo-
mini e padroni di casa rimasti
incastrati nella palude della bu-
rocrazia. Deve pero andare in
porto la mediazione del gover-
no, anticipata ieri dal sottose-
gretario all’Economia Federico
Freni, vada davvero in porto.
Come anticipato dal Messagge-
ro, la proposta prevede

di circoscrivere la re-
sponsabilita, attribuen-

dola solo a chi non ha
operato con la dovuta
diligenza. Sanzioni

quindi limitate a chi ha

agito con dolo o colpa

grave, escludendo la re-
sponsabilita  solidale

per tutti gli altri sogget-

ti che hanno ceduto il
credito. E che adesso ri-
schiano grosso.

| TEMPI

La proposta verra pre-
sentata dal ministero
dell’Economia ai capi-
gruppo questa mattina,
alla vigilia del voto del
decreto Aiuti. «<Ben ven-
ga questa proposta - di-

ce al Messaggero Federi-

ca Brancaccio, presi-

dente dell’Ance - perché il setto-
re rischia di pagare un prezzo
altissimo, ma & altrettanto ur-
gente che ci sia una soluzione
per sbloccare gli acconti per il
rincaro dei materiali, che stan-
no strangolando le aziende».
Le imprese attendono da mesi
I'erogazione dei fondi stanziati
per far fronte all’'aumento dei
prezzi delle materie prime. Ac-
conti che le Pa per ora non au-
torizzato. «Sembra la tempesta
perfetta - spiega Brancaccio -
tra 'impossibilita di monetizza-
re i crediti d'imposta e il fatto
che non si & visto un euro per
far fronte all'esplosione dei co-
sti, L'esecutivo deve muover-
si».

Secondo i dati Enea, gli ulti-
mi disponibili, a luglio risulta-
vano conclusi lavori per 28,2
miliardi di euro, corrisponden-
ti a una spesa prevista per lo
Stato pari a 31 miliardi. Il pro-
blema ¢ che le opere per le qua-
li & stato dato il via libera al Su-
perbonus sono molte di pilt: il
loro valore arriva a 39,8 miliar-
di, cifra che fa salire il conto per
le casse pubbliche a 43,7 miliar-
di. I lavori non conclusi valgo-
no quindi piu di 10 miliardi di
euro. Ma, come accennato, I'al-
tro aspetto del problema é I'ac-
cesso ai fondi per recuperare il
gap dei costi delle materie pri-
me, il cui prezzo é schizzato a li-

LA PRESIDENTE
BRANCACCIO:
«L'ESECUTIVO SI MUOVA
ALTRIMENTI .
PER LE AZIENDE SARA
TEMPESTA PERFETTA»

Superbonus verso lo sblocco
Ma c'¢ il nodo caro-materiali

»Le nuove norme proposte dal Tesoro »L’Ance: senza 'adeguamento dei prezzi
consentirebbero di attivare 10 miliardi realizzare il Pnrr diventa quasi impossibile

velli stellari a causa della guer-
rain Ucraina.

GLI AUMENTI

Negli ultimi sette mesi, stima
Prometeia, I'acciaio impiegato
nel calcestruzzo & aumentato
del 55%, il pvc del 43% e il bitu-
me del 49%. E la lista potrebbe
proseguire a lungo. Tra aumen-
ti della bolletta per I'energia e
quello dei prodotti utilizzati, si
stima quindi un maggior costo
dicirca il 35% rispetto a quanto
previsto, solo pochi mesi fa, sul-
la base dei prezzari pili aggior-
nati. Rispetto a tali ulteriori au-
menti, gli appaltatori si trova-
no quindi in gravi difficolta fi-
nanziarie. «Dobbiamo dire a
gran voce - sottolinea la Bran-
caccio - che con questa situazio-
ne la messa a terra del Pnrr e a
rischio. Mi chiedo e chiedo al
governo chi possa fare i lavori
in queste condizioni». «Non ag-
giornare i prezzi - aggiunge -
mette in difficolta la filiera pro-
duttiva e di conseguenza I'occu-
pazione, un danno per il Paese
etuttiicittadini».

Tra I'altro nel settore priva-
to,addirittura, manca qualsiasi
normativa speciale che consen-
ta, di fronte a questa emergen-
za, un ristoro dei maggiori costi
subiti dall’appaltatore.

Umberto Mancini

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’aula della Camera: qui
giovedi si votera la
relazione del governo
sulle risorse per il
decreto Aiuti ter

Sul Messaggero

Q Vrbuns w
«aceordo sul Superbonus 10
rmeno vineoli sui ereliti cedutie

W o.

4

alefasta t A W Rt A

L’anticipazione sul Superbonus

— Hey yohil
Denim Jﬁ. rt
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della Generazione 7.

DATAROEAM

La generazione 7

I.inco

gnita

dell’astensione

di Milena Gabanelli
e Simona Ravizza = pagina 13

DATAROOM

Su Corriere.it
Guarda il video sul sito del «Corriere

della Sera» nella sezione Datarcom,
con gli approfondimenti di data journalism

Astensione: I'incognita

NEL 92 NON EANDATO ALLE URNEIL9 % DEI18-34ENNI, NEL 2018 11.38%

ADESSOTOCCA A 4,7 MILIONIDINUOVIGIOVANIELETTORI

CHELOTTANO PER AMBIENTEE DIRITTI PERCHE ILLORO VOTO CONTA

di Milena Gabanelli ¢ Simona Ravizza

e urne del 25 settembre attendono 4,7
L milioni di nuovi giovani elettori, e i

leader politici si sono finalmente resi
conto che conquistarli ¢ una delle poche
chance che hanno per tentare di modificare
risultati elettorali gia scritti. E ci stanno pro-
vando in tutti i modi, anche i piu goffi. Ma
per capire i sentimenti di delusione, e perfi-
no di rabbia, di una generazione che non si
sente rappresentata da una politica troppo
lontana dai loro bisogni occorre guardare
I'andamento dell’astensione tra i 18-34 enni
a partire dalle ultime elezioni della Prima
Repubblica fino alle Politiche del 2018.

Quanto vale l'astensione

Il contesto generale in cui si inserisce
l'astensione giovanile é trascinato anche dal

graduale allontanamento dalla politica dei
loro padri, madri e nonni. Il 5 aprile 1992 vo-
tano 41 milioni di italiani su 47 milioni di
aventi diritto: vuol dire che non vota il 13%,
pari a 6 milioni di cittadini. Alle ultime Poli-
tiche del 4 marzo 2018 gli astenuti raddop-

—
[ slsione: Fincogmiita
el oz £
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piano: 12,5 milioni di italiani non si presen-
tano ai seggi, ovvero il 27% dei 46,5 milioni
di aventi diritto. Vediamo pero come si
comportano le varie fasce d'eta con i dati
delle indagini campionarie dell'Ttalian Na-
tional Election Studies (Itanes) elaborati
per Dataroom dai ricercatori Luca Carrieri
(UnitelmaSapienza) e Davide Angelucci
(Luiss Guido Carli). Nel 1992 'astensione
dei 18-34 enni é al 9% contro il 10% dei 35-54
enni e il 20% degli over 55. Nel 2018, invece,
la percentuale di chi non va alle urne € il
38% dei 18-34 enni, contro il 31% dei 35-54
enni e il 25% degli over 55.

I1 confronto fra giovani e over 55

Nelle 8 elezioni politiche prese in conside-
razione, in 5 elezioni sono gli over 55 che
non votano in percentuale maggiore: nel
1992 (20%), 1994 (20%), 2001 (25%), 2006
(23%), 2013 (32%). In 3 elezioni invece la per-
centuale pil alta & proprio la fascia di eta 18-
34: 1996 (18%), 2008 (27%), 2018 (38%).
L’analisi di questi dati ci porta a due consi-
derazioni. La prima: in 26 anni la fascia di
eta pill giovane passa da quella che vota di
piu, a quella che vota di meno. La seconda:
la disaffezione alle urne non esplode all'im-
provviso, ma cresce in modo sistematico e
inesorabile. Infatti, dal 9% del 1992 l'asten-
sione sale al 149% il 27 marzo 1994, passa al
18% il 21 aprile 1996, al 19% il 13 maggio 200,
al 21% il g aprile 2006, cresce al 27% il 13
aprile 2008, al 28% il 24 febbraio 2013, ed
esplode al 38% nel 2018. Come ha reagito la
politica a questo progressivo allontana-
mento? Mettendoli nel generico calderone
dei disaffezionati, senza mai interrogarsi
sulla necessita di parlare a coloro che rap-
presentano il futuro del Paese, dandogli
delle prospettive. Forse anche il loro peso
demografico é la loro condanna: i 18-34 en-
ni sono 10,3 milioni, mentre i 35-54 enni so-
no 16,6 milioni, e gli over 55 22,7 milioni.

Il caso dei Millennials

Proviamo ad andare ancora pil a fondo per
vedere cosa succede se invece di considera-
re solo le fasce d’eta, esaminiamo i dati per
generazioni, cioé in base agli anni di nasci-
ta. I Silent sono i nati tra il 1928-1945; i Boo-
mers tra il 1946-1964; gli Xers tra il 1965-
1979; e infine i Millennials. 1l termine, co-
niato da Strauss e Howe nel libro Genera-
tions, definisce Millennials i nati dal 1982 al
1996, poiché ritengono che i giovani che di-
ventano maggiorenni nel 2000 appartengo-
no a una generazione in netto contrasto con
quella precedente e quella successiva per

I'utilizzo dei media, e per come sono stati
influenzati dallo sviluppo tecnologico e di-
gitale. Per comodita e chiarezza sui termini
il Pew Research Center ha poi riclassificato
la data di nascita dei Millennials a partire
dal 1980. Ebbene, i Millennials esordiscono
al voto in Italia nel 2001 con un’astensione al
23% contro il 14% degli Xers nel 1994, e da al-
lorain 4 elezioni su 5 sono quelli che votano
meno, fino al 40% del 2018. L’astensionismo
appare, allora, anche una questione genera-
zionale che caratterizza soprattutto i Mil-
lennials. Ma all'interno di questa generazio-

ne chi sono quelli che non votano?

Identikit di chi non vota

Attingiamo all'analisi fatta Dario Tuorto in
L’Attimo fuggente: giovani e voto in Italia,
tra continuita e cambiamento, edizioni il
Mulino (2018). Su 100 che lavorano con un
contratto vero non votano in 17; su 100 che
hanno un contratto atipico non votano in
38. Su 100 che vivono con i genitori e studia-

no o lavorano, 20 non votano; se non lavora-
no e non studiano non votano in 27. Dalla
elaborazione dati di Itanes, che prende in
considerazione il titolo di studio, emerge
che alle elezioni del 2018 I'astensionismo
tra i pit giovani € del 50% tra i non laureati,
contro il 37% dei laureati.

I motivi del non voto

Una larghissima fetta di giovani é dunque
cosi distante dalla politica perché é apatica?
Ecco cosa rivela lo studio europeo No Parti-
cipation without Representation, che pren-
de in esame un set di dati di 19 Paesi dell'Eu-
ropa occidentale e 58 elezioni negli ultimi
due decenni (1999-2018). Le ragioni che li
tengono lontani dalle urne sono principal-
mente due. La prima é la penuria di candi-
dati giovani da cui possono sentirsi rappre-
sentati. La seconda é l'assenza nell'agenda
politica proposta dei temi che gli stanno pitt
a cuore, come I'ambiente e i diritti civili. Se
guardiamo i numeri, nei Parlamenti in cui
c'é I''% di candidati sotto i 30 anni la parteci-

pazione al voto degli under 30 é del 74%,

una percentuale che cresce all'81% se la pre-

senza di candidati under 30 é dell'8%, e arri-

va all'85% con una presenza di candidati

giovani del 13%. E evidente che il candidato

giovane deve anche essere capace, e inserito

in un programma attrattivo. Nel 2018 sono

stati eletti nel Parlamento italiano 27 candi-

dati under 30 (il 2,9%), ma la partecipazione

al voto del 18-34 enni ¢é stata solo del 62%, a

dimostrazione del fatto che I'eta in sé non é

garanzia di risultato.

Generazione Z

Adesso toccaaloro, i nati trail 1997 e il 2012.
Si chiamano Gen Z, e quelli che hanno com-
piuto i 18 anni e ricevuto la loro prima sche-
da elettorale sono circa 4,7 milioni. E la ge-
nerazione che si mobilita contro il riscalda-
mento climatico con i Fridays for Future, la
difesa dei diritti Lgbtg+ e delle diversita, la
condanna del body shaming e contro il bul-
lismo. Ed é anche la generazione che piu ha
sofferto il lockdown. Improvvisamente i
partiti sembrano aver scoperto che esisto-
no. Non € un caso se il leader del Pd Enrico
Letta ripete spesso di aver indicato come ca-
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polista 4 under 35. Come non € un caso il re-
centissimo sbarco di massa dei leader su
TikTok. Presentarsi a pochi giorni dalle ele-
zioni sul social dove gli Gen Z si informano
dimostra anche quanto sia maldestra que-
sta attenzione. O meglio, un po’ cringe, per
usare uno dei termini con cui i nostri figli
indicano cid che ritengono imbarazzante.
Difficile pensare che questo ammiccamen-
to basti per convincerli ad andare a votare,
quando tutta la scena politica si polarizza
attorno alle tasse, immigrati e pensioni (per
chi gia le incassa per0, non quelle future).
Alle urne ci andranno se si convincono che,
in una democrazia, a decidere il loro futuro
non ¢ la maggioranza della popolazione,
ma la maggioranza di coloro che votano. E
che vale la pena di spulciare nei programmi

Millennials che non votano
Elezioni 2001-2013

i

Fra chi lavora

con un contratto con un contratto
«veron «atipico»

017%

i

Fra chi vive con i genitori

Se studiano Se non studiano
o lavorano e non lavorano

‘ 20% ‘ 27%

38%

per vedere chi e come tratta i temi che riten-
gono cruciali.

Infine, ¢i andranno se si persuadono che
il voto € un diritto da esercitare, anche con
una scheda bianca se non ci si sente rappre-
sentati, poiché ¢ il solo modo pacifico per
esprimere e contare il dissenso, senza esse-
re confusi con la categoria dei menefreghi-
sti. E questo vale per tutti gli elettori di tutte
le fasce d’eta.

Dataroom@corriere.it
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

I motivi del non voto

Pochi candidati giovani

A
Votano di piu se i candidati sono:
sotto Probabilita di voto
i30anni degli under 30
e 1% > P 74%
@ 8% > I 81%
@ 13% > I 85%

Gli eletti nel Parlamento italiano nel 2018

Under 40 15,5%
Under 30 2,9%

g Elezioni 2018 g

Frailaureati Frainon laureati

37%

Fonte; tanes da «L'attimo fug
obo in Halia, tra contines
Jario Tuorts, ed. I uling

Non si riconoscono nell'agenda politica
sui temi di interesse,
quali ambiente e diritti civili

G2®

Fonte: studio «No Partic L R

- ‘ 7 sy

Chi non vota (dati in %) Lastensione 2022: tocca alla generazione Z
dal 1992 al 2018 {nati dopo il 1997)
Camera
(di non votanti) 12,5 mitioni

27.06%
- 6 milioni

12,65%

Etd 18-34 35-54 Over55 18-34 35-54 OwverS5

1992 2018 1992 2018
Confronto tra generazioni (% di astensionismo)
Silent mers
1928-1945 1946-1964

1992 1965-1979

1994 Millennials

1996 1980-1996

2001

2006 24

2008 25

2013 28 igiovani che andranno

2018 40 per la prima volta alle ume
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Thtti gli ostacoli del Presidente

I problemi del presidenzialismo

di Michele Ainis

1 presidenzialismo & una bestemmia? E il peccato

mortale delle destre? Se fosse cosi, dovrebbero
bruciare alle fiamme dell’inferno Craxi, D’Alema,
Renzi, i tanti leader di sinistra che hanno gia sposato
questa causa. Ma la non bestemmia presidenzialista
€ unabuona cura per il nostro corpaccione? E a quali
condizioni?
Primo: scegliamo un modello, ma senza
imbastardirlo, senza inquinarne la coerenza.
Scriveva Giovanni Sartori nel 2003: “Il genio italico
predilige il bricolage, I’'arlecchinismo costituzionale,
e approda cosi all'invenzione di bastardi senza capo
né coda, oppure con il capo al posto della coda”.
Quindi, se non vogliamo ricadere nell’errore di cui &
figlio per esempio il Rosatellum (una legge né
maggioritaria né proporzionale), si tratta di decidere
frail presidenzialismo statunitense eil
semipresidenzialismo alla francese. Meglio il
secondo, € meno dirompente. E poi dalla Francia ci
separano le Alpi, fra noie I’America c’e¢ di mezzo un
oceano. Altri propongono pero 'elezione diretta non
del presidente della Repubblica bensi del presidente
del Consiglio (il “sindaco d’Italia”, copyright Matteo
Renzi). E il sistema sperimentato nel 1992 da Israele,
per arginare la frammentazione del voto. Fu un
fiasco solenne, giacché moltiplico i piccoli partiti;
tanto che dopo tre legislature venne messo al
macero. Evitiamo di macerarci a nostra volta.
Secondo: i contropoteri. Che hanno un ruolo
essenziale in tutte le democrazie, ma specialmente
in quella italiana. Dove le istituzioni sono fragili, in
crisi da decenni. E in crisi il Parlamento, svuotato
d’autorita e prestigio, tanto che le leggi ormai le
scrive 'esecutivo per decreto. Sono in crisi i governi,
la cui durata media supera di rado I’anno solare. E in
crisila modalita di selezione del capo dello Stato, e
infatti nelle due ultime occasioni le Camere hanno
rieletto 'uscente, non per scelta iniziale bensi come
ripiego. Sono in crisi di consenso le Regioni,
generalmente percepite come fabbrica di posti e di
prebende. Ed & in crisi la magistratura, perchéi
processi sono un terno al lotto e perché il Csm
rimane perennemente ostaggio delle correnti
giudiziarie. Morale della favola: se in questo
paesaggio di nanetti s’introduce un gigante (il
presidente eletto con voto popolare), lui finira per
schiacciare tutti gli altri, trasformandosi in tiranno
anche se non vuole. Morale-bis: il nuovo presidente
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dovrarinunciare ai poteri di garanzia attribuiti al
vecchio presidente (per esempio la nomina di cinque
giudici costituzionali). Morale-tris: il
presidenzialismo non puo declinarsi in solitudine,
ma s’accompagna giocoforza alla riforma delle altre
istituzioni, riscrivendo la seconda Parte della
Costituzione.

Terzo: chi approvera questa riforma? Il Parlamento,
€ ovvio; ma l'ovvieta stavolta nasconde una bugia.
Perché, diciamolo: il prossimo Parlamento verra
generato con una legittimazione debole, parziale.
Colpadellalegge elettorale, che mai come adesso sta
nauseando gli italiani, attraverso lo spettacolo dei
pluricandidati scelti dai capipartito. E colpa per
I’'appunto dei partiti, chi pitt chi meno. Avrebbero
dovuto approfittare del taglio dei parlamentari per
proporre nomi altisonanti, in grado di sedurre gli
elettori; invece la penuria di posti ha fatto scattare
un riflesso difensivo, un arroccarsi dentro
I’'apparato, premiando maggiordomi e caporali. Da
quil’'astensionismo elettorale, che tocchera -
scommettiamo? - un nuovo record. Ma da qui,
inoltre, una domanda, che investe il cammino verso
la riforma: potra cucinarsela nel chiuso del Palazzo,

anche se otterra i due terzi dei seggi, lanuova
maggioranza? Risposta: no, no e poi no. Benché non
manchi qualche cattivo precedente, come il

pareggio di bilancio introdotto nel 2012 dal gabinetto

Monti, le riforme di sistema vanno sempre
assoggettate a referendum. Come accadde nel 2001,
con il nuovo Titolo V, e poi nel 2005 e nel 2016, con le
maxiriforme proposte da Berlusconi e Renzi. Ma
bastera? Giusto dubitarne. Se sottoponi al corpo
elettorale un elenco di norme pit lungo d’un
lenzuolo, il referendum diventa un plebiscito, un
prendere o lasciare. Non resta percio che
coinvolgere la societa civile a monte, nella
preparazione del menu. Dunque non con una
Bicamerale, composta pur sempre da deputati e
senatori. Piuttosto con un’Assemblea di non
parlamentari, eletta con mandato circoscritto alla
seconda Parte della Costituzione. E con un’ultima
avvertenza: per eleggerla, evitiamo d’usare il
Rosatellum.
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L’analisi

IL NUOVO GOVERNO
E LE REGOLE UE

CARLO BASTASIN complicata e in movimento.
. Prima possibile dovra stabilire
Non sappiamo ancora quale un dialogo con le autorita
governo dovraimpostare la europee che presidiano la
politica economica per il 2023, qualita delle politiche nazionali e
ma sappiamo che si trovera di il rispetto delle regole comuni,
fronte a una situazione tuttavia, anche le regole europee
saranno complicate e in
movimento.
paginal3 -
L’analisi

PERCHE L'ITALIA HA BISOGNO DI UNA POLITICA ENERGETICA CHIARA

CARLO BASTASIN
N on sappiamo ancora quale governo dovra
impostare la politica economica peril 2023, ma

sappiamo che si trovera di fronte a una situazione

complicata e in movimento. Prima possibile dovra
stabilire un dialogo con le autorita europee che presidiano
la qualita delle politiche nazionali e il rispetto delle regole
comuni, tuttavia, anche le regole europee saranno
complicate e in movimento.
Cominciamo dalla situazione italiana. Le elezioni
coincidono con un probabile severo peggioramento delle
variabili dell’economia. Il governo in carica si puo limitare
all’ordinaria amministrazione e quindi puo lavorare solo su
uno scenario tendenziale. Sara il prossimo governo a
esprimere un quadro programmatico con misure fiscali da
adottare in tempi rapidi per evitare ’esercizio provvisorio.
Lo fara inun momento di emergenza: finora sembra
acquisita una crescita del Pil a fine anno tra il 3 e i14%, ma
nel quarto trimestre si sentira appieno I'impatto dello shock
energetico sulle imprese e sulle famiglie. Per quest’ultime,
lI'inflazione rappresenta una perdita di reddito molto forte.
Un governo che si confronta con un elettorato sotto shock
puod essere tentato di assumere decisioni drastiche, a
cominciare da una compensazione a debito quanto piti
ampia possibile dell’impoverimento delle famiglie. Le
giustificazioni ci sarebbero: un calo molto forte dei consumi
puo ripercuotersi sulle decisioni di investimento delle
imprese che oltre a tutto non potranno pit affidarsi con
certezza al buon andamento del commercio mondiale. Il
rischio di una recessione piu profonda del previsto &
palpabile. Ma, anche in assenza di decisioni fiscalmente
imprudenti, nel 2023 finira per peggiorare il differenziale
tra tassodi crescita dell’economia e livello dei tassi
d’interesse. Questo differenziale & I'indicatore critico perla
sostenibilita del debito pubblicoitaliano.
Un corretto rapporto con le istituzioni europee & la migliore
garanzia perché questo differenziale non peggiori troppo: a

=
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sostenere la crescita nei prossimi anni, come ormai tutti
sanno, saranno infatti i fondi europei messi a disposizione
dell'ltalia dopo la pandemia. Mentre sara la Bce a evitare che
lo spread italiano siampli sotto una pressione eccessiva dei
mercati. Commissione europea e Bee richiedono pero
garanzie di condotta prudente nella politica fiscale. Qui si
apre il problema del rapporto tra il prossimo governoe le
regole europee che - approfittando della fase di
sospensione, deliberata nel 2020 - sono in corso di modifica.
Sabato scorso la presidenza ceca dell’'Ue ha convocato un
consiglio Ecofin informale proprio per discutere la riforma
della governance europea. Il dibattito sui cambiamenti del
Patto di stabilita e delle altre istituzioni sta infatti lievitando
rapidamente. Il dipartimento europeo del Fondo monetario,
per esempio, ha presentato di recente una proposta che
prevede una sorta diistituzionalizzazione del fondo di
ripresa e resilienza. Purtroppo, la proposta ¢ destinata a fare
poca strada a causa soprattutto di alcuni aspetti poco
convincenti, a cominciare dall’assoggettamento degli aiutia
un'analisi di sostenibilita del debito che rischia di far venir
meno i sostegni proprio quando servirebbero di piil.

Fara probabilmente pit strada invece la proposta formulata
all'inizio di agosto dal governo tedesco. Ma attenzione: non
dal ministro delle Finanze, bensi da quello dell’Economia.
Questa anomalia mostra la contesa in atto a Berlino tra il
ministro liberale delle Finanze, Christian Lindner, el
vicecancelliere verde Robert Habeck. Si tratta di una
contesa che in realta riguarda la politica interna tedesca,
cioe la proposta di Lindner di riapplicare dal 2023 il freno al
debito della Germania. Il freno serve a Lindner per essere
centrale nella coalizione e per spostarne I’asse politico, ma
minaccia direttamente di danneggiare i piani dei Verdi di
investire ampiamente nella transizione energetica ed
ambientale. Nel contratto di coalizione i Verdi si erano
infattiaccontentati di finanziare la transizione attraverso
un fondo di 60 miliardi che ora appaiono troppo pochi.

La proposta tedesca risponde a quella italo-francese
(Giavazzi-Weymuller) centrata su un’agenzia del debito che
aveva perd raccolto scetticismo anche nel governo francese.
Quest’ultimo aveva poi presentato un’ulteriore proposta
che ipotizzava invece un fondo europeo e una “golden rule”
di esenzione degli investimenti “verdi” dal calcolo del
deficit. La nuova proposta tedesca sembra escludere la
goldenrule “verde”, ma tiene aperta la porta a un’esenzione
generale della spesa per investimenti a fronte di un limite
alle spese correnti. Qualcosa di simile e stato elaborato
anche dalla Bee. E prevedibile che ora una sintesi venga
presentata dalla Commissione europea.

PerI'Italia € un ovvio problema che non si discuta di
un’agenzia del debito, Tuttavia, I'incertezza sulla linea
futura del governo italiano rende piti che improbabile che
Roma possa portare al tavolo negoziale una proposta
ambiziosa centrata sulla mutualizzazione dei debiti.
Ilnuovo governo dovra quindi inserirsi tra le proposte sulla
transizione ambientale ed energetica. Ma proprio questo &
uno degli ambiti in cui ¢ maggiormente incerta la
collocazione dei potenziali alleati di un governo
Meloni-Salvini. Una politica energetica richiede infatti
chiarezza nel futuro degli approvvigionamenti e quindi nei
rapporti futuri con la Russia. Proprio sul tema delle sanzioni
stiamo assistendo invece alle divisioni interne della
coalizione di centro-destra. Senza un programma di politica
economica centrato sugli investimenti necessari alla
transizione energetica ed ambientale, il governo rischia di
non beneficiare delle nuove regole di governo
dell’economia europea e di restare esposto al vento di
tempesta del 2023. Le conseguenze per 'economia possono
essere profonde.
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