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Uni Anpal
nioncamere-Anpal,
a giugno stimate
560mila assunzioni
Lavoro
Treisettori che trainano:
turismo, commercio
e servizi alla persona
Claudio Tucci La fotografia scattata nel Bollet- viamo glispecialistiin scienze della
tino del Sistema informativo Excel- vita (il 76,1% ¢ di difficile reperi-
Agiugno, sotto laspinta deiservizi, sior, realizzato da Unioncamere e mento), gli specialisti in scienze
le aziende hanno previsto circa Anpal, e diffusa ieri, conferma un matematiche, informatiche e scien-
s6omila ingressi, 559.360 per la mercatodellavoroancora dinami- tifiche (55,2%), i tecnici della gestio-
precisione. La fetta principale dias- €0, a Su cui si stanno concentran- ne dei processi produttividibeni e
sunzioni é concentratain tre setto- doleincertezze del momento: quila servizi (64,2%), tecniciinformatici,
ri: turismo (157.370 entrate pro- testimonianza pit diretta il preva- telematici e delle telecomunicazio-
grammate), servizi alla persone lente ricorso ai contratti a tempo ni (58,9%), i tecnici della salute
(73.880), commercio (69.710),ed & determinato, proposti in oltre il (57,1%)eitecnici in campo ingegne-
spiegata principalmente dall’avvio 60% deicasi;icontrattiatempoin- ristico (56%). Tra gli operai specia-
dellastagione turistica, dalle neces- determinato raggiungonoil 14,2%, lizzati spiccanoivaloridi difficolta
sita, purtroppo inaumento, di cura seguonoicontratti di somministra- direperimento per fonditori e sal-
e assistenza, e dal’allentamento zione (9,6%), quelli di apprendistato datori (67%), fabbriferraie costrut-
delle misure sanitarie. Manifattura (%) elealtre tipologie contrattuali tori di utensili (63,1%), operai ad-
e costruzioni stanno tenendo con, (11%). Anche guardandoai settori, il detti allerifiniture delle costruzioni
rispettivamente, 85mila e 46.320 quadro resta in chiaro-scuro: I'in- (62,9%) e meccanici artigianali,
ingressi stimati. Per tuttiicomparti dustria ha programmato a giugno montatori, riparatori e manutento-
il confronto rispetto a maggio & po- 131mila entrate(32milaassunzioni ridi macchine fisse e mobili (62,1%).
sitivo, mase allarghiamolo sguardo in pit rispetto maggio, ma -32mila Difronteaquesti numeri, il Pnrr
sull'anno si conferma il rallenta- rispettoa quanto previsto a giugno eilrilancio dellafiliera tecnico-pro-
mento del manifatturiero e delle 2021) e 328mila nel trimestre giu- fessionale sono quanto maiurgenti.
costruzioni (entrambi, -19,7%),con  gno-agosto; sono circa 428mila i Alivello territoriale si conferma
un picco per le industrie dellalavo- contrattidilavorochesiintendono ilrankingdaNord aSud, conleim-
razione dei minerali non metalliferi attivare nel settore dei servizi presedel Nord Estad incontrarele
edestrattive(-37,1%dientratepro-  (+83milaassunzionirispettoadun  maggioridifficoltadireperimento
grammate). Quiapesare¢lafrenata  mesefa)epilidi imilione quelli pre- (sono difficili da reperire il 44,5%
della crescita economica, gia inizia- visti peril trimestre giugno-agosto. delle figure ricercate), seguite da
taafine 2021, e oggi peggioratadal Ma qui, ed & I'altra faccia della quelle del Nord Ovest (41,2%), Cen-
conflitto tra Russia e Ucraina, con il medaglia, continua a crescere il mi- tro (37,7%), Sud e Isole (33,8%).
rialzo dei prezzi elascarsitadima- smatch: la difficolta di I'eperimento @RIPRODUDONE ASERVATA
terie prime. Continuainveceacre-  del personale occorrenteé pitiele-
scereladifficoltadireperimentodel ~ vata tra gli operai specializzati ASSOFRANCHISING,

. Y BARONI NUOVO PRESIDENTE
personale che, a glugno, sieattesta- (53,1%), le professioni tecniche Il Consiglio di Assofranchising ha eletto
ta al 39,2%, circa 9 punti in pit ri- (48,3%) e traidirigenti e le profes- D s o e

. . ario Baroni,ad McDonald's Italia.

spettoa giugno 2021, equasiipun- sioni intellettuali, scientifiche e di
toin pilirispetto a maggio(38,3%), elevata specializzazione (46,9%).
legata essenzialmente alla man-  Insomma, tutti profili centrali per
canzadicandidatiperiprofiliricer-  Industria 4.0 e innovazione.

cati(acuiaggiungerelapreparazio-  ge guardiamoal borsino delle pro-
nespessononinlineaconlerichie-  fegsjoni, trai profili introvabili tro-
ste degli imprenditori).
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Le assunzioni

LAVORATORI PREVISTI IN ENTRATA DALLE IMPRESE
PER TIPOLOGIA DI CONTRATTO

Valori Assoluti

Dip. tempo indeter. Giugno ‘21 g “ 107.320
Giugno ‘22 s © 79.680

Dip. tempo determ. Giugno ‘21 mmmmEmmEEEE s 314,880
Giugno ‘22 EeumESESESm=. 1 338.170

Apprendisti Giugno ‘21 #s % 27.040

Giugno ‘22 @ 27.510

Altri contratti dip. Giugno ‘21 &

Somministrazione  Giugno ‘21 w

18.870
17.360

54070

Giugno ‘22

Giugno ‘22 53.850
Collaboratori Giugno ‘21 & 10.330
Giugno ‘22 = 5.960
Altri contratti non dip. Giugno ‘21 &= 27.960
Giugno ‘22 g 36.820

DIFFICOLTA DI REPERIMENTO E MOTIVAZIONI

Valoriin %
i PREPARAZIONE INADEGUATA & MANCANZA CANDIDATI [ ALTRI MOTIVI
TOTALE

Giugno 2021 126 15,3 2,7

[0 R S = 30,7
Maggio 2022 114 229 4,0
R
Giugno 2022 11,2 23,7 4,0

SRR . 39,2

Le imprese del Nord Est
accusano le maggiori
difficolta nel reperire
personale, segue

il Nord Ovest
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Riscossione al riassetto in Sicilia

Fissata la disciplina dei rapporti pa-
trimoniali tra Agenzia entrate Ri-
scossione, regione Sicilia e Riscossio-
ne Sicilia spa. E’ stato infatti pubbli-
cato sulla Gazzetta ufficiale n. 123
del 27 maggio scorsoildecretodel Mi-
nistro dell’economia e delle finanze
1° febbraio 2022 dedicato a “Modali-
ta di esercizio da parte dell’Agenzia
delle entrate-Riscossione nei con-
fronti della regione siciliana della
manleva per le conseguenze patrimo-
niali derivanti dall'attivita di Riscos-
sione Sicilia spae disciplina delle
procedure di conciliazione per la ri-
soluzione di eventuali controver-
sie”. La triangolazione e frutto di
una serie di norme con le quali é sta-
to stabilito che dal 1° ottobre 2021 1'e-
sercizio delle funzioni della riscos-
sione nel territorio della regione Si-
ciliana é affidato all'Agenzia delle en-
trate e svolto dall'Agenzia delle en-
trate-Riscossione.

La manovra di riassetto della ri-
scossione, avviata da anni dalla re-
gione Siciliana, ha avutoil suo punto
di svolta solo con l'art. 1, ¢. 1090, del-
lalegge n. 178/2020 con il quale é sta-
ta prevista la possibilita che I'Agen-
zia delle Entrate Riscossione potes-
se subentrare alla societa Riscossio-
ne Sicilia spanell'esercizio dellerela-
tive funzioni anche con riguardo al-
le entrate spettanti alla regione. Per
favorire la sostenibilita economicae
finanziaria dell'operazione & stato
stanziato 'importo fino a 300 milioni
di euroinfavore dell'AdeR.

L’art. 76 del decreto legge n. 73 del
2021, poi, ha costruito il nuovo qua-
dro della riscossione affidata
al’Agenzia delle entrate riscossione
che subentra, a titolo universale, nei
rapportigiuridici attivi e passivi, an-

che processuali, di Riscossione Sici-
lia S.p.A.. Questa ¢ anche la norma
cherinvia al decreto in esame il qua-
le prevede:

-1i casi di manleva e le richieste di
indennizzo, precisando che la regio-
ne Siciliana tiene indenne 1'Agenzia
delle entrate-riscossione delle conse-
guenze patrimoniali derivanti
gall' attivita di Riscossione Sicilia

p.a;

- i tempi e le modalita per l'eserci-
zio delle richieste di indennizzo e
per i relativi pagamenti da parte
dell'Agenzia delle entrate-riscossio-
ne; laregola e che larichiestadell'in-
dennizzo alla regione siciliana sia
presentata entro 60 giorni dalla data
in cui si sono manifestate le conse-
guenze patrimoniali ed economiche
derivanti dall'attivita di Riscossione
Sicilia S.p.a. Entro i 60 successivi dal
ricevimento della richiesta la regio-
ne potra: a) contestarla; b) chiedere
documentazione integrativa con co-
municazione a mezzo PEC; ¢) formu-
lare riserva di valutazione circal'in-
dennizzabilita della fattispecie ad
e:sito del giudizio incardinato da ter-
zi;

- le procedure di conciliazione per
larisoluzione di eventuali controver-
sie che possono essere attivate, ad
esempio, anche in difetto di accordo
tra le parti sulle richiesta di inden-
nizzo. Le controversie saranno deci-
se esclusivamente tramite la proce-
dura di arbitrato disciplinata dagli
articoli 806 e seguenti del codice di
procedura civile. La sede dell'arbi-
trato e stabilita a Roma, presso la se-
de legale di Agenzia delle entrate-ri-
scossione.

Franca Faccini
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Cgil

in piazza 21T

Mobilitazione. Appuntamento alle 8
nel piazzale antistante la Portineria
Isab Nord. «I15 dicembre

e pericolosamente vicino»

SERVIZIO PAGINA 11

Lukoil a rischio, la Cgil in piazza

Mobilitazione. Appuntamento alle 8 nel piazzale antistante la Portineria Isab Nord
ma si tratta solo della prima manifestazione: «I1 5 dicembre € pericolosamente vicino»

485- 001- 001

«Il15dicembre é pericolosamente vici-
no. Vogliamo ancora una volta vivere
di rimpianti e rammarichi, o final-
mente ci tiriamo su le maniche e ci
diamodafare?». E'cosiche Roberto A-
losi, segretario generale della Cgil en-
tra a gamba tesa nella questione che
riguarda gli impianti [sab/Lukoil che
rischiano la chiusura definitiva nei
primi giorni dell'ultimo mese di que-
st’anno, quando scatterailbloccodel-
I'importazione del petrolio russo e
che pertanto comportera lo stop alla
produzione.

«Non stiamo parlando solo di un
importante insediamento industriale
- prosegue Alosi - ma di una serie di
aspetti tutti egualmente importanti,
dai postidilavoro,ai danniambienta-
li che potrebbero non vedere piu al-
cuna possibilita di bonifica». Parole
che il sindacalista pronuncia ricor-
dando I'appuntamento di stamane, a
partire dalle 8, nel piazzale antistante
la Portineria Isab Nord. «E’ giunto il
momento diinasprirelalotta, battere
i pugni sul tavolo e gli scarponi per
terra come si faceva una volta. Non
vorrei che qualcuno scambiasse la
buona educazione, il buonsenso e il
forte richiamo alla responsabilita so-
ciale fin qui dimostrati, per debolez-
zax.

Dopo la delusione di ieri (unincon-
troin sede di Governoa cuipero il mi-
nistro per lo Sviluppo economico non

ha partecipato) la Cgil ritiene che la
propriainiziativa organizzata per og-
giabbia proprio il sapore di un primo
importante segnale che il territorio
vuole lanciare a tutela dei propri di-
ritti, dei propri interessi. «Il rischio
chesaltil'interosistemadiraffinazio-
ne si fa ogni giorno piu concreto. C'é
bisogno di Politica e la Politica ha bi-
sogno di pensiero, di dibattito, di ri-
cerca, di contatti, di confronto e di i-
potesi. In una parola dell'intelligenza
degli avvenimenti e non certamente
dell'antica dimensione del silenzio,
pit ingombrante e deflagrante di
qualunque parola». E ancora: «Sira-
cusa merita una risposta da parte del

Governo Draghi. Migliaia di lavorato-
ripotrebbero perdere il lavoro e que-
stoesocialmente ed economicamente
impensabile e insostenibile. Alla de-
bolezza ormai conclamata della rap-
presentanza politica provinciale e re-
gionale occorre opporre la fermezza
del territorio in tutte le sue articola-
zioni istituzionali, sociali e imprendi-
toriali. Il Polo industriale siracusano
ha le infrastrutture per essere prota-
gonista in questa nuova stagione di
transizione energetica e non accette-
remo soluzioni al
ribasso. Siamo di
fronteaunatran-
sizione che va go-
vernata. Ma non
lo stiamo facen-
do.Ilsettoredella
raffinazione ha

cicli di investi-
mentodi6-7anni.
Se le nostre im-
prese smettono
di investire oggi,
al 2030 i nostri
impianti non ci
arrivano. Chiu-
deranno prima,
molto prima. Con
una doppia beffa:
da una parte il
Paese non avra il
petrolio da raffi-
nare in prodotti

di cui ha ancora bisogno, dall'altra
10.000 posti dilavoro andrannoin fu-
mo».

E la manifestazione di oggi ha una
piattaforma di rivendicazione ben
precisa, articolata su7 punti focali: ri-
conversione industriale; bonifica e
ripristino dei siti industriali; accordo
di programma per la transizione; le-
galita, appalti, sostenibilita; Distretto
metalmeccanico Punta Cugno e Mari-
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na di Melilli; rete infrastrutturale; ri-
cerca, innovazione, formazione. «Per
tutte queste ra-
gioni riteniamo
che non dobbia-
mo essere solo
noi a scendere in
piazza e invitia-
mo tutti, dailavo-
ratori ai sindaci,
dalle rappresen-
tanze politiche
alle istituzioni,
dalle imprese al-
l'associazionismo
civico, ad unirsia
noi perché “l'u-
nione fa la forza”

non é un luogo
comune, anzi, € il
simbolo di una
barriera che il
territorio wvuole
ergere a propria
tutela».

I segretario Alosi:

«Vogliamo ancora

una volta vivere di

rimpiantie

rammarichi, o

finalmente ci tiriamo

su le maniche e ci

diamo da fare?»

TI{ LUKOIL

1SAE S ¢
Ralfineria 1548
Impianti 3UD
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Pnrr: I’Alta capacita “deraglia” a Enna e a Cerda

«No»divari Comunia quattro stazioni e pure a opere nei pressi della Targa Florio

MICHELE GUCCIONE

PALERMO. Riprende I'iter burocrati-
co per completare ilraddoppioad Alta
capacita della ferrovia Palermo-Cata-
nia, di cui & commissario straordina-
rio Filippo Palazzo. leri, finalmente, é
giunto ancheil parere, atteso da mesi,
dell’Autorita di bacino sul tracciato
del lotto 3 (Lercara-Xirbi) che vale 2
miliardi di euro. Adesso, in extremis
prima della scadenza dei termini, la
Giuntaregionale puoapprovarelade-
libera chiudendo la Conferenza dei
servizieillotto potra andare in gara.
Il percorso autorizzativo si é fatto,
invece, piu accidentato in altri due
tratti della linea. A quattro giorni dal
voto per le Amministrative, il Consi-
glio comunale di Enna ha esaminatoil
progetto presentato da Rfi per il lotto
relativo allatratta dicollegamento fra
la stazione di Caltanissetta Xirbi e la
prevista stazione di Nuova Enna. La
questione qui & contorta e si innesta
conl'antico problema per cui Ennaal-
tanon éservita dalla ferrovia, mentre
esiste una stazione a Enna bassa. Il
progetto dell’Alta capacita non é in-
tervenuto sulla situazione esistente,
ma ha previsto,appunto, unastazione
denominata “Nuova Enna” che fa par-
te del lotto 4b (Nuova Enna-Dittaino)
da costruire nella zona di Sacchitello,
quindia circa 3 chilometri dallo svin-
colo autostradale e a 11 chilometri dal

centro abitato. Su questa nuova sta-
zione il Consiglio comunale ennese a-
veva gia dato parere favorevole nella
seduta del 29 dicembre 2020, tant’e
Cantiere della Bicocca-Catenanuova

che il lotto 4b € andato avanti, € stato
interamenteautorizzatoed égiain fa-
se di gara d’appalto.

Pero, adesso, I'assise consiliare en-
nese, nell’esaminare il lotto successi-
vo che va da questa nuova stazione di
Sacchitello fino alla stazione di Xirbi,
hacambiatoideasuEnnaNuovae,con
unaconvergenzapressocche totale, di
sindaco, Giunta e Consiglio, ha dato
parere negativo sulla nuova stazione
(che pero é gia in gara). A motivare la
nuova posizione € un progetto pre-
sentato in questa occasione, frutto
delle professionalita tecniche locali, e
che é stato trasmesso al commissario,
a Rfi e alla Regione come proposta di
modifica. La proposta prevede che il
tracciatodell’Altacapacitasia collega-
to ad una stazione di Enna bassa, da
realizzare in contrada Baronessa, al-
I'innesto fralaSs117biselaSs192,daco-
struirearaso edacollegarealla ferro-
via interrata tramite elevatori. Cio, a
detta dei consiglieri proponenti, con-
sentirebbe cosia tuttiicittadini enne-
sidiusufruire direttamente del servi-
zio ad Alta capacita senza doversispo-
stare a Sacchitello. Adesso della que-
stione dovraoccuparsilaRegione che,

Cantiere della Bicocca-Catenanuova

esaminando tuttiipareriricevuti, do-
vra assumere una decisione.

ancora in attesa diautorizzazione
il lotto che prevede l'interramento
della linea ferroviaria a Catania per
consentire il prolungamento della pi-
sta dell’aeroporto di Fontanarossa.

Si complica ulteriormente, invece,
illottochevadaFiumetortoaLercara,
icui terminidi autorizzazione da par-
te della conferenza dei servizi sono
scaduti. Il progetto aveva suscitato la
protesta di diversi sindaci, oltre che
I'opposizione della Soprintendenza e
dell’assessorato regionale al Territo-
rio. La levata di scudi era stata deter-
minata dagli interventi di modifica
della viabilita locale, in particolare
una rotonda e un cavalcavia che a-
vrebbero sfiorato l'antico circuito
della Targa Florio nei pressi dell’area
dei box. Il circuito é patrimonio Une-
sco e sottoposto a vincolo.

A seguito delle obiezioni, i tecnici di
Rfi hanno limato il progetto avendo
preso atto delle osservazioni, e hanno
inviato leloro controdeduzioniaisin-
daci di Termini Imerese, Cerda, Scia-
ra, Aliminusa, Montemaggiore Belsi-
to,LercaraFriddie Castronovodi Sici-
lia. I quali, pero, non solo respingono
le nuove tesi di Rfi, ma contestano an-
che I'ubicazione delle nuove stazioni
di Cerda, Valle del Torto e Lercara. Pa-
rolaalla Regione. ®

e TTIETSe

allinflagiens,in e i balls
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Pnrr: bandi per aree interne, turismo e beni culturali

ROMA. Assistenza domiciliare per gli anziani; infermie-
re e ostetriche di comunita; potenziamento dei piccoli
ospedali;infrastrutture perI'elisoccorso; rafforzamento
dei centri per disabili; centri di consulenza, servizi cultu-
rali e sportivi; accoglienza dei migranti e relative infra-
strutture: tutto questo fa parte dell'investimento 1della
Missione 5 del “Pnrr”, Con 500 milioni per potenziare i
servizi e le infrastrutture sociali di comunita delle aree
interne erisolvere problemi di disagio e fragilita sociale.
I Comuni o enti pubblici di aree interne hanno tempo fi-
no alle 14 del 15 giugno per presentare la candidatura.
Inoltre, per rilanciare il turismo, settore particolar-
mente colpito dalla crisi pandemica, esiste un bando che
sostiene con 150 milionila valorizzazione elariqualifica-
zione di immobili turistico-ricettivi. L'operazione av-
verra tramite un Fondo gestito da Cdp Immobiliare Sgr e
sottoscritto dal ministero del Turismo con I'impiego di

150 milioni dirisorse del “Pnrr”. Le domande possono es-

sere presentate fino alle 12 del 31agosto.

Infine, sonoapertifinoalleore12del 12agostodueban-
di del ministero della Cultura che finanziano al 100%,
conrisorse “Pnrr”larimozione delle barriere fisiche, co-
gnitive e sensoriali dei luoghi della cultura (musei, bi-
blioteche, archivi, aree e parchi archeologici, complessi
monumentali), privati oppure pubblici ma non apparte-
nenti al ministero. Il bando perisoggetti privatie finan-
ziato con quasi 7,5 milioni, e quello per i soggetti pubblici
ha una dotazione di oltre 123 milioni.

Ed e stato pubblicato 'elenco dei 2.906 enti del Terzo
settore del Sud, nonché di Lombardia e Veneto, che ot-
tengono i contributi diretti a finanziare i costi sostenuti
durante I'emergenza Covid-19. Aloro vanno 12,1 milioni.
il contributo erogato a ciascun ente varia da 1.000 a
10.000 euro, sulla base del numero di associati.
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Tra gli emendamenti al decreto Aiuti

La benzina sfonda i 2 euro, “price cap” per I'estate

@ Un tetto al prezzo dei carburanti
per salvare l'estate degli italiani. E la
proposta che spunta tra i 2.337
emendamenti presentati al dl Aiuti,
proprio mentre la benzina sfonda
quota 2 euro anche al self service.
Un livello gia superato da diversi
giorni al servito, E tra sospetti di
speculazioni el rischio che le
tensioni internazionali alimentino
ulteriormente 'impennata, cresce il
pressing sul governo perché
intervenga per contenere le ricadute
su famiglie e imprese gia stremate
da mesi di rincari. La misura di un
tetto al prezzo di vendita dei
carburanti arriva dal Pd, che
propone di fissarlo per 60 giorni con
un Dpem. Una misura pensata per
attenuare i costi per chi lavora e chi
si muovera in auto quest'estate, che
non sara facile trasformare in
norma, ma che nel Pd considerano
un ulteriore stimolo all'esecutivo.
Lidea trova il plauso dei
consumatori, secondo cui anzi la
misura non va limitata all’estate ma

estesa a tutto 'anno. I forti rincari
dei listini, che proseguono da
settimane nonostante sia in vigore
un taglio delle accise di 30
centesimi, hanno portato il prezzo
medio della benzina self a toccare
2,009 euro al litro (1,985 il valore
precedente). Al servito la verde é gia
a 2,134 euro al litro, il che significa
che, senza il taglio delle accise
introdotto a marzo, sarebbe gia
oltre il record storico di 46 anni fa
(2,31 euro a valori correnti nel
1976). “Sconto” che, tra I'altro, si
avvicina a scadenza (I'8 luglio), ma
su cui il governo ha aperto alla
possibilita di un nuovo intervento.
Prezzi record che in un Paese come
il nostro, dove 1'85% delle merci
viaggia su strada, rischiano di avere
un effetto valanga - avverte
Coldiretti - sui costi delle imprese e
sulla spesa di consumatori. Le
famiglie, in particolare, gia si
sobbarcano una spesa media
mensile per consumi di 2.437 euro
in valori correnti (ma la meta dei
nuclei spende meno di 2.048 euro al
mese): la spesa, evidenzia I'Istat, é

cresciuta lo scorso anno del 4,7% sul
2020, ma tolta la dinamica
inflazionistica 'aumento si sarebbe
fermato al 2,8%. Con il caro-energia
che resta la vera emergenza, il tema
é dominante anche nella valanga di
emendamenti presentati al dl aiuti.
Una serie di proposte trasversali
chiede di estendere la tassa sugli
extraprofitti a banche e
intermediari finanziari che fanno
attivita sull’energia, mentre Leu
propone anche di aumentare il
contributo straordinario portando
I'aliquota del prelievo dal 25 al 30%.
Il voto in commissione dovrebbe
iniziare il 20 giugno, I'obiettivo, con
I'approvazione definitiva al Senato a
meta luglio.
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Il premier, dalla tribuna dell’Ocse, individua la strada. E Zelensky chiede I'espulsione della Russia dalla Fao

Inflazione, Draghi gioca due carte

Untetto ai prezzidell’energia e una nuova edizione del Sure, il “Sostegno
temporaneo per attenuareirischidi disoccupazionein caso diemergenza”

Tullio Giannotti

PARIGI

Aiutare I'Ucraina ma non dimenti-
care «i nostri cittadini e quelli nelle
aree piu povere del mondo, in parti-
colare nell'Africa»: & la ricetta che il
presidente del Consiglio Mario Dra-
ghi ha dettato in apertura del Consi-
glio ministeriale Ocse a Parigi. Sol-
tanto cosi, diventando «sostenibili
nel tempo» e «coinvolgendo le eco-
nomie emergenti», i nostri sforzi po-
tranno «essere pienamenteefficaci».
Sulla stessa linea, con la preoccupa-
zione costante «per le famiglie euro-
pee ed italiane», il ministro degli
Esteri Luigi Di Maio, che ha messo
l'accentosulla crisi dell'energia.

Il presidente del Consiglio sa che
in Europa aumenta ogni giorno la
preoccupazione perlericadute della
crisi sui cittadini. E sa di poter conta-
re, in questa sua battaglia, anche su
Emmanuel Macron, con il quale -
avant'ieri sera nella cena a due
all’Eliseo - ha rinsaldato l'asse Ro-
ma-Parigi. Direcente,suidue Paesila
cui vicinanza é stata sancita e raffor-
zata dal Trattato del Quirinale, siera
addensata qualche nube: ingresso
dell'Ucraina nell'Ue, fondi per la di-
fesa, atteggiamento nei confronti di
Putin hanno reso necessario qual-
che chiarimento. Ma alla finela cena
dilavoro fra i due & andata «benissi-
mo»,comelostesso Draghi harivela-
to ieri mattina prima di lasciare lo
Chateau de la Muette, dove sorge la
sededell'Ocse.

Primaaveva pero tenutoil suo di-
scorsoinaugurale di questa sessione
ministeriale, in qualita di leader del
Paese che quest'anno presiede
I'evento pitt importante dell'anno

per I'Organizzazione per la Coope-
razione e lo Sviluppo Economico.
Undiscorsomoltoispiratodallapro-
tezione dell'Ucraina ma anche dei
cittadini dei Paesi colpiti dalle con-
seguenze della crisi, quello di Dra-
ghi.Che halanciato un primo appel-
lo sul quale tutti i leader europei, e
non soltanto Macron, sonoallineati:
«Dobbiamo sbloccare i milioni di
tonnellate di cereali che sono bloc-
catia causa del conflitto», ha detto il
premier, offrendo «al presidente Ze-
lensky le garanzie di cui ha bisogno
che i porti non vengano attaccati».
«Evitare la catastrofe» in Ucraina e
«continuareasostenereiPaesibene-
ficiari come sta facendo I'Ue con il
Foodand ResilienceFacility», questo
il concetto su cui Draghi ha insistito.
Pocodopo,dallastessatribunamain
videoconferenza, lo stesso presiden-
te ucraino ha chiesto «'espulsione
della Russia dallaFao», l'agenzia del-
leNazioniUniteperl'alimentazione
el'agricoltura, consedea Roma.

Per Draghi, é essenziale che «i sa-
larirecuperinoilloro potered’acqui-
sto», senza pero creare «la spirale
prezzi-salari» che farebbe impenna-
re i tassi d'interesse. Il price cap, ov-
vero un tetto ai prezzi dell'energia, &
lo strumento citato dal presidente
del Consiglio davanti al parterre di
rappresentanti economici dei Paesi
dell'Ocse: «Offriamo un sostegno fi-
nanziario alle famiglie e alle impre-
se, soprattutto a quelle in maggiore
difficolta». E ancora: una nuova edi-
zione di Sure, il “Sostegno tempora-
neo perattenuareirischidi disoccu-
pazione in caso di emergenza”, lo
strumento che ha consentito di ero-
gare «prestiti stabili e a basso costo
agli Stati membri dell'Unione euro-
pea affinché potessero salvare posti

di lavoro e sostenere i redditi». Dra-
ghi suggerisce che «uno strumento
simile - questa volta mirato all'ener-
gia - potrebbe garantire ai Paesi vul-
nerabili pit1 spazio per aiutare i pro-
pri cittadini in un momento di crisi.
Ci0 - é la conclusione del presidente
del Consiglio-rafforzerebbe il soste-
gno popolare al nostro sforzo comu-
neinterminidisanzioniecontribui-
rebbe a preservare la stabilita finan-
ziariaintuttal'area euro».

Un'ipotesi sulla quale si & detto
perfettamente in linea con il presi-
dente del Consiglio anche Luigi Di
Maio: «Sure pud essere uno degli
strumenti che, come ci ha aiutato
durante la pandemia, possiamo ora
utilizzare per affrontare la crisi eco-
nomica ed energetica che deriva
dall'aggressione russa all'Ucraina»,
ha detto il ministro, che ha avuto un
incontro bilaterale a fine pomerig-
gio con la collega francese Catherine
Colonna. «L'Italia - ha ricordato Di
Maio alla fine dei lavori - lavora dal
primo giorno per far partire i nego-
ziati» e mettere fine alla guerra in
Ucraina. La pace che si deve raggiun-
gere, ha sottolineato il ministro, non
puo essere «imposta» ma deve parti-
re «dalle esigenze di Kiev».
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Parigi L'intervento del premier Mario Draghi al Consiglio ministeriale dell’Ocse
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Il punto di vista di Marco Vitale, economista d’impresa, intervistato dal Quotidiano di Sicilia

“Al Sud i governi hanno solo smantellato
senza mai avviare nulla di alternativo”

“Draghi? Delusione tremenda. Per Sicilia e Calabria, in particolare, orripilante. Peggio di Monti”

Marco Vitale € un’economista di im-
presa. Seppure bresciano di nascita e
milanese per residenza, ha sempre ri-
volto un’attenzione particolare al Sud,
studiandone le criticita ma soprattutto
le potenzialita ¢ indicando spesso le
possibili vie d’uscita per un riscatto del
Mezzogiorno che sia utile
a tutto il nostro Paese.

Il Quotidiano di Sicilia
lo ha intervistato,

“Il Covid ha riportato
le lancette dell’orologio
a 20 anni fa”: cosi titola-
vano i giornali qualche
giorno fa spiegando che
I’Italia ha bruciato il 9%
del Pil a causa della pan-
demia. La Sicilia, pero,
ci dice I’Istat, dal 2000 al
2020 ha perso il 16,8% del suo Pil.
Cosa ci dicono questi numeri cosi
drammatici, a parte il fatto che la
colpa non ¢ solo del virus?

“La politica economica italiana, da

almeno venti anni & solo una suc-
cessione di interventi tampone per
fronteggiare crisi sempre lette in
chiave congiunturale e per grandi ag-
gregati. Viene cosi soffocato in culla
ogni tentativo di pensiero strutturale,
cioé ogni possibile innovazione™.

La pandemia ha inferto un colpo
durissimo ad un tessuto produttivo,
quello siciliano e di tutto il Sud, gia

profondamente fragile: ce
la fard da solo il Pnrr a
sanare una distanza Nord-
Sud ormai siderale?

La risposta ¢ no. Nella
mia relazione del 19 maggio
2021 dal titolo “Il Cigno
Nero ¢ arrivato per davvero
ma ¢’é anche del buono
nella sua bisaccia™ ho sotto-
lineato proprio il fatto che
un grande rischio che
corriamo ¢ di adagiarci sul-

I’illusione che questi contributi
europei, ora forse messi in sicurezza,
risolvano da soli tutti i nostri
problemi. Sarebbe un grande errore. 1
contributi europei saranno certo
preziosi per rimettere in moto la
macchina. Ma, pur nella loro entita,
sono piccola cosa a fronte delle
immense necessita del sistema Italia.
La partita in gioco chiama a raccolta
tutte le migliori energie del Paese. La
sfida si allarga a tutte le forze sociali,
economiche ¢ culturali del Paese, fa-
miglie, imprese, associazioni, scuola,
altri organi intermedi, tutti devono
dare il meglio di sé. Le risorse pub-
bliche avranno ben poco effetto se
non riusciranno a mobilitare anche gli
investimenti e le energie dei privati.
Se non si uniscono a competenza,
volonta e integrita, fonti finanziare
abbondanti, possono fare pin male
che bene”

Ponte sullo Stretto, ancora un
rinvio dal governo Draghi: quanto
“male “ fa questo tentennamento al
Sud e all’Italia tutta?

“Come gia ho avuto modo di ri-
marcare in un articolo del 18 maggio
1998 che ho scritto per la Gazzetta
del Mezzogiorno le perplessita sulla
economicita di opere di questa
portata e significato non stanno in
piedi. lo penso che sia nell’interesse
comune che nel Sud si realizzino due
o tre interventi pubblici di grande
portata e rilievo. Sostengo cid per
ragioni economiche, ed occupa-
zionali, ma ancor piu per ragioni po-
litiche e civili. To voglio che I'ltalia
stia unita e negli ultimi venti anni
nulla, assolutamente nulla di serio
hanno mai fatto i governi in questa
direzione, mentre molto hanno fatto
in direzione contraria. Solo pochi
privati hanno piantato alcuni grossi
chiodi, intorno ai quali si puo inco-
minciare a lavorare seriamente. |

Marco Vitale

governi hanno solo smantellato, in
parte, gli schemi assistenziali (cosa
buona), senza perd avviare nulla di
alternativo. Forse era impossibile
farlo. Ma ora ¢ venuto il momento di
fare qualche cosa di importante™.

Al netto del Pnrr secondo Lei il
governo Draghi sta dedicando la
giusta attenzione al Mezzogiorno?
Si avverte quella inversione di
tendenza auspicata nel rilancio del
Sud?

“Anche a questa domanda la ri-
sposta ¢ tragicamente NO grande
come una casa. Stanno rifacendo tutto
come hanno sempre fatto con le
stesse persone, gli stessi enti, gli
stessi metodi con un vero raccapric-
ciante copia e incolla. La delusione di
Draghi &, in generale, tremenda. Ma
per il Sud e per la Sicilia e Calabria
in particolare ¢ orripilante. E peggio
del governo Monti. E I'ennesima
riprova che statisti non ci si im-
provvisa. Ciampi fu un “eccezione ma
perché non era un economista™.

Testi di
Patrizia Penna

e
Antonio Schembri

“Senza competenze
e integrita, le fonti
finanziarie fanno
pit male che bene”
“E venuto
il momento di fare
qualcosa
di importante”
“Il rischio & pensare
che i fondi europei
risolvano
tutti i problemi”
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Cittadini alle urne

Guida ai cinque quesiti
del Referendum

Servizio a pagina 3

| cittadini sono chiamati ad esprimersi su cinque quesiti che riguardano la Giustizia: analizziamoli uno per uno

Referendum 12 giugno, i cittadini faranno la differenza

Momento di partecipazione democratica ma in quanto abrogativo nulla potra aggiungere al sistema in vigore

Nelle riflessioni pubblicate in questo
Quotidiano il 16 novembre 2021 ed il
12 febbraio 2022 erano state illustrate
le ragioni per le quali I"accoglimento
della proposta referendaria relativa alla
responsabilita del magistrato, lungi dal
recare un beneficio ai cittadini si sarebbe
rivelato un vero boomerang per la Giu-
stizia ed i cittadini.

In particolare era stato evidenziato
come una pit puntuale disciplina sulla
responsabilita dei magistrati doveva
essere conseguita non ampliandosi a di-
smisura |’azione civile contro di questi,
bensi attraverso una seria riforma sia del
CSM sia del sistema disciplinare, oggi
gestito mediante una giurisdizione do-
mestica, che non garantisce né i magi-
strati sottoposti a procedimento disci-
plinare né il cittadino, il quale, vessato
da un magistrato, si rivolga fiducioso al-
1I’Organo di autogoverno.

Depennato dalla Corte costituziona-
le il quesito in questione, domenica 12
giugno (ore 7—23) si svolgeranno i re-
ferendum per gli altri cinque, concer-
nenti, sotto diversi profili, I'ammini-
strazione della Giustizia, dichiarati am-
missibili dalla Corte costituzionale con
cinque sentenze (dal n. 56 al n. 60), tut-
te in data 8 marzo 2022.

Il corpo elettorale, comprensivo an-
che degli elettori residenti all’estero, &
pari a 51.533.195. Per il raggiungimento
del quorum occorre, quindi, che si pre-
sentino al voto almeno 25.766.598 elet-
tori. Ciascuno di noi puo costituire, per-
tanto, la differenza tra referendum va-
lido o non.

Quorum e dovere civico di votare?

C’¢ il dovere civico di votare ? Lari-
sposta &: No. Infatti, chi é contrario ad
un quesito oppure non si ritenga suffi-
cientemente convinto dell’opportunita
del referendum, in una materia oltre-
modo tecnica, che avrebbe avuto biso-
¢gno di notevoli approfondimenti in
sede parlamentare, puo scegliere libe-

ramente di non votare, nell’ottica che la
sua assenza contribuisca a non far rag-
giungere il quorum. Come pure pud de-
cidere di partecipare soltanto a taluni dei
referendum, con la conseguenza che —
teoricamente — il quorum potrebbe es-
sere raggiunto solo per una parte dei
quesiti e non per altri; ma I’esperienza,
che si ricava da quelli precedenti, in-
segna che la massima parte degli elet-
tori di fatto partecipa a tutti i referen-
dum, anche se poi taluno inserira nel-
I’urna una scheda non compilata (1).

I referendum

Come da ufficiale comunicazione
del Ministero - le schede sono cosi con-
traddistinte:

scheda di colore rosso per il Refe-
rendum n. 1: abrogazione del Testo uni-
co delle disposizioni in materia di in-
candidabilita e di divieto di ricoprire ca-
riche elettive e di Governo conseguen-
ti a sentenze definitive di condanna per
delitti non colposi (il contenuto del de-
creto legislativo & pitt ampio del titolo,
poiché riguarda anche le sentenze non
definitive);

scheda di colore arancione per il re-
ferendum n. 2: limitazione delle misu-
re cautelari con I’abrogazione dell'ulti-
mo inciso dell'art. 274, comma 1, lettera
¢), del codice di procedura penale;

scheda di colore giallo per il refe-
rendum n. 3: separazione delle carrie-
re dei magistrati. Abrogazione delle nor-
me che consentono il passaggio dalle
funzioni giudicanti a quelle requirenti
e viceversa nel corso della carriera;

scheda di colore grigio per il Refe-
rendum n. 4, al fine di consentire la par-
tecipazione (sinora esclusa) dei mem-
bri laici anche alle deliberazioni del
Consiglio direttivo della Corte di cas-
sazione e dei consigli giudiziari, costi-
tuiti presso ogni Distretto di Corte
d’appello, relative alla valutazione del-
la professionalita (c.d. pagella) dei ma-
gistrati;

scheda di colore verde per il Refe-
rendum n. 5: abrogazione di norme in
materia di elezioni dei componenti to-
gati del Consiglio superiore della ma-
gistratura.

Quesito n. 1 su decreto Severino

Il quesito sull’abrogazione del D. Lgs.
31 dicembre 2012, n.235, il temutissi-
mo (dai politici) c.d. decreto “Severino”,
intende travolgere per intero la disciplina
introdotta dal governo Monti per argi-

nare il fenomeno dei politici sempre alla
ribalta malgrado le condanne definiti-
ve (e non definitive) per una serie di rea-
ti.

In effetti, la c.d. legge “Severino™ con-
tiene delle disposizioni oggettivamen-
te anche eccessivamente restrittive; ma
a provocare la proposizione del quesi-
to referendario € stato soprattutto il rei-
terato rigetto da parte della Corte Co-
stituzionale delle questioni d’incosti-
tuzionalita sollevate da diversi giudici
di merito, riguardo alla disposizione del
decreto che stabilisce la durata fissa (18
mesi) della sospensione della funzione
elettiva a carico dei condannati con sen-
tenza non definitiva, quindi suscettibi-
le di totale ribaltamento in appello, a pre-
scindere dalla gravita del reato accertato
dal giudice.

L’abrogazione referendaria del T.
U., peraltro, non comporta la revivi-
scenza delle previgenti normative spe-
ciali, appunto abrogate dal decreto Se-
verino, per come ne da atto la stessa cor-
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te costituzionale con la sentenza n. 56
dell’8 marzo 2022, dichiarativa del-
I’ammissibilita del quesito.

A questo punto, cadute tutte le norme
speciali, I’'unico ostacolo all’incandi-
dabilita dei politici oppure al manteni-
mento della carica elettiva sara costituito
dalle misure interdittive previste dal co-
dice di procedura penale-

Il totale travolgimento di tutta la di-
sciplina speciale appare del tutto inop-
portuno, laddove sarebbe stato pit con-
ducente limitare il quesito alle disposi-
zioni riguardanti la durata in misura fis-
sa della sospensione dalle funzioni a se-
guito della sentenza non definitiva.

Quesito su esclusione del pericolo
di reiterazione del reato, come pre-
supposto per l’irrogazione di una
misura cautelare.

Per i non addetti alla materia, va ri-
cordato che attualmente le misure cau-
telari (che vanno dalla custodia caute-
lare in carcere a misure meno restritti-
ve) nel corso del procedimento penale
sono irrogate dal giudice su richiesta del
P. M. al verificarsi di una di queste esi-
genze: a) pericolo di inquinamento
delle prove, b) pericolo concreto ed at-

tuale di fuga; ¢) concreto ed attuale pe-
ricolo che I'indagato commetta gravi de-
litti con uso di armi o di altri mezzi di
violenza personale o diretti contro ["or-
dine costituzionale ovvero delitti di
criminalita organizzata “o della stessa
specie di quelli per cui si precede ”: que-
st’ultimo inciso, oggetto del quesito re-
ferendario, riguarda appunto la possi-
bilita del ricorso alla misura cautelare,
qualora sussista il pericolo concreto che
I’indagato possa commettere la stessa ti-
pologia di reato.

Francamente riesce arduo al cittadi-
no comune capire 1’esigenza di esclu-
dere la custodia cautelare nel caso di pe-
ricolo concreto ed attuale di reiterazio-
ne di un reato della stessa specie, in que-
sto momento, in cui si assiste ad una
proliferazione di reiterazione della stes-
sa tipologia di reati da parte degli stes-
si soggetti.

Con questa preclusione, il giudice non
potrebbe disporre la misura cautelare,
neppure se abbia la certezza che I'in-
dagato, uscito dall’interrogatorio tornera
a delinquere (si pensi agli spacciatori di
droga, ai furti nelle abitazioni ed ai co-
muni scippi) sino a che non intervenga
(a distanza di anni e se avviene, stan-
te la frequente provvida prescrizione)
una condanna definitiva.

E rimarrebbe poco comprensibile
(ad avviso di chi scrive) la ragione pub-
blicistica che ha indotto i consigli re-
gionali delle Regioni Lombardia, Ba-
silicata, Friuli-Venezia Giulia, Sardegna,
Liguria, Sicilia, Umbria, Veneto e Pie-
monte a porsi come proponenti di que-
sto quesito, se non fosse che la preclu-
sione alla custodia cautelare, proposta
con il referendum, riguarda anche il fi-
nanziamento illecito dei partiti.

E vero che non infrequentemente
procedimenti penali per finanziamento
illecito dei partiti, portati avanti per anni
con gran rumore di grancassa, si sono
risolti alla fine con proscioglimenti,
dopo avere danneggiato irrimediabil-
mente delle carriere politiche di perso-
ne anche integerrime, il che, in buona
sostanza si risolve in un danno consi-
stente pure per la collettivita, poiché ten-
de ad allontanare persone oneste e fat-
tive che (e chi pud dargli torto) ante-
pongono la propria tranquillita al bene
della comunita.

Ma il rimedio va conseguito non
mediante I’esclusione per tali reati del-
la custodia cautelare, bensi attraverso
una pitt puntuale indicazione della nor-
ma incriminatrice che lasci meno spa-
zio ad interpretazioni ardite da parte di

E da evidenziare, peraltro, che il
quesito referendario non fa venir meno
i due inconvenienti, poiché permane
I’appartenenza alla stessa famiglia giu-
diziaria con I"unitarieta dell’Organo di
autogoverno, costituito dal Consiglio
Superiore della Magistratura.

E anzi é da sottolineare che la Corte
costituzionale con la sentenza n. 58 ha
ritenuto ammissibile il referendum, ap-
punto perché non intacca la Magistra-
tura come un “Unico Organo”, sogget-
to ai poteri dell’unico Consiglio supe-
riore, per come stabilito dallarticolo 104
della Costituzione.

Non solo. Ma ¢& diffusa I’opinione tra
i magistrati (anche tra quelli moderati)
che la preclusione tendera a rendere i
pubblici ministeri come dei veri e pro-
pri poliziotti togati, piu tesi alla indivi-
duazione del “mostro™ da esibire e tra-
scinare in giudizio, laddove mantenere,
seppur con molti paletti, un passaggio
da una funzione all’altra, consentireb-
be in termini di giustizia un travaso di
esperienze utili da una funzione all’al-
tra.

Certamente una separazione delle
carriere potrebbe anche giovare, ma non
¢ per nulla risolutiva per 1’eliminazio-
ne degli inconvenienti riscontrati.

Invero, per come illustrato nei due
precedenti articoli, i difetti del sistema
sono altrove e diversi. Consistono so-
prattutto nell’incrostazione ambientale
che puo derivare dall’eccessiva per-
manenza di un magistrato (soprattutto
quello penale: P.M. e giudice) nella stes-
sa funzione ¢ presso la stessa sede e nel-
la circostanza che sia i PP. MM. sia i giu-
dici sono soggetti ad uno stesso CSM,
nonché nel collegamento sistematico tra
taluni magistrati ed i partiti politici
che, sebbene formalmente oggetto di di-
vieto illecito disciplinare, per come di-
spone I'articolo 3, comma 1, lett. h) del
D. Lgs. 109 del 2006 (2) - la cui legit-
timita costituzionale é stata ribadita piu
volte anche dalla Corte costituzionale
(v. Sentenza n. 170 del 2018) - viene
tranquillamente mantenuto.

Ed a questo proposito va ricordato il

recente richiamo fatto all’ltalia dal
“GRECO” - Organo anticorruzione
del Consiglio d'Europa, al quale in atto
hanno aderito ben 47 Paesi - perché
ponga una normativa seria ed efficace
per regolamentare il passaggio dei ma-
gistrati alla politica e, in particolare, le
modalita del loro rientro nella carriera
di appartenenza, una volta conclusa
’esperienza politica.

Si tratta della questione delle c.d.
“porte girevoli” per i magistrati. Ve-
dremo in concreto cosa succedera , al ri-
guardo, in Parlamento, in sede di ap-
provazione della c.d. Riforma Cartabia.

A questo proposito, il referendum po-
trebbe essere utile soltanto se serve da
stimolo per una seria riforma da attuarsi
da un Parlamento responsabile. Altri-
menti si rivela solo un palliativo.

In altre parole, I'unicita del CSM (ol-
tre alla modalita di scelta dei suoi
membri) oggi appare il vero ostacolo al
funzionamento della macchina “Giu-
stizia”, per come emerge dal “Vaso di
Pandora” scoperchiato dal libro di Pa-
lamara — Sallusti, dal quale risulta che
in base al gioco delle correnti sembra
prevalere la categoria dei magistrati in-
quirenti (pur essendo circa 1/3 di tutti
i magistrati, per come risulta da una ri-
levazione statistica del CSM al marzo
2017).

Un’idea potrebbe essere la creazione
di due sezioni del CSM, una riguardante
i magistrati inquirenti e Ialtra i magi-
strati giudicanti; ma la Corte costitu-
zionale sembra escludere una siffatta
possibilita tramite una legge ordinaria,
per come sembra desumersi dalla sen-
tenza n. 58, ammissiva del referendum.

Al problema del CSM si collega an-
che il quinto quesito, relativo alla pre-
sentazione delle candidature per la no-
mina al CSM. Con I’accoglimento del
referendum si intende abrogare la di-
sposizione che richiede che ciascun
candidato sia presentato da una lista di
magistrati non inferiore a venticinque e
non superiore a cinquanta.

Anche quest’abrogazione é contestata
dall’associazione dei magistrati con il
rilievo che in tal modo si andrebbe a ve-
rificare una proliferazione di candida-
ti con dispersione dei voti.

Considerato che anche la sottoscri-
zione di una lista puo etichettare i sog-
getti presentatori e che attualmente in ef-
fetti € notorio un potere extragiudizia-
le delle correnti, alle quali purtroppo
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neppure la riforma Cartabia pone un se-
rio rimedio, forse non & male la sop-
pressione della necessita di una lista di
presentatori.

Pagelle ai magistrati

Il quesito piu insidioso (quanto alla
sua valenza), ¢ il quarto, con il quale,
mediante un sistema di tagli si intende
ampliare la partecipazione dei membri
laici (docenti universitari e avvocati del
libero foro) anche alle deliberazioni del
Consiglio direttivo della Corte di cas-
sazione e dei consigli giudiziari, costi-
tuiti presso ogni Corte d’appello, com-
prendendovi quelle che erano state
escluse dal legislatore del 2006 (Go-
verno Berlusconi, certamente poco ar-
rendevole nei confronti dei magistrati),
riguardanti carriera e status dei magi-
strati (in specie relative ai pareri sulle
valutazioni di professionalita, su col-
locamenti a riposo, dimissioni, deca-
denze dall'impiego).

Sul punto la Corte costituzionale
con la sentenza n. 59 ammissiva del re-
ferendum, da espressamente atto che il
legislatore ha, sin dall’inizio, modula-
to il funzionamento dei Consigli, limi-
tando la partecipazione dei membri
laici soltanto a talune materie, “al fine
di scongiurare qualunque condizio-
namento dell’esercizio della funzione

tirsi condizionato, nei casi in cui abbia
a giudicare su vicende in cui siano par-
ti oppure difensori soggetti laici che fac-
ciano parte degli Organi sopra indica-
ti, sapendo che queste stesse persone, a
loro volta, andranno a valutare la sua
professionalita e le sue competenze
per tutto il quadriennio del loro mandato.

E una preoccupazione tutt’altro che
peregrina, della quale non hanno tenu-
to conto i proponenti del referendum.

IN CONCLUSIONE.

L’entusiasmo dei promotori dei cin-
que referendum appare oggettivamen-
te eccessivo riguardo al risultato che si
intende conseguire con I"accoglimento
dei quesiti. A questo punto, una do-
manda ¢ d’obbligo.

Larticolo 121 della Costituzione
consente a ognuna delle regioni di far-
si promotrice di leggi avanti al Parla-
mento, sicuramente molto pit organiche
di quanto non possa essere un referen-
dum abrogativo, che nulla puo aggiun-
gere al sistema in vigore.

Nel nostro caso ben cinque regioni si
sono rese promotrici, in modo biparti-
san, in quanto governate da schieramenti
contrapposti, e che nel loro insieme co-
stituiscono la gran maggioranza in en-
trambi i rami del Parlamento.

formazione dei suoi membri, non sa-
rebbe stato piti conducente, e sicura-
mente con il risparmio di spesa che com-
porta lo svolgimento del referendum,
adoperarsi per la stesura di leggi orga-
niche, in conformita allo scopo perse-
guito, piuttosto che procedere con ’ar-
ma del referendum ?
Misteri della politica italiana !

DIEGUS - LIBERO GIURISTA

Note:

(1)E infatti, ad esempio, nei cinque refe-
rendum per i quali sivoto nel 1987 soltanto una
minima parte degli elettori si awalse della pos-
sibilita di non partecipare a taluni referendum,
con una percentuale di affluenza che vario, tra
un guesito all’altro, tra il 65,12 ed il 65,09.

(2) Questa disposizione trova giustificazio-
ne costituzionale nell 'articolo 98, comma 2, del-
la Costituzione, il quale prevede che con leg-
ge possono stabilirsi limitazioni al divitto di
iscriversi ai partiti politici per i magistrati, i
militari di carriera in servizio attivo, i funzio-
nari e agenti di polizia, nonché per i rappre-
sentanti diplomatici e consolari all 'Estero.

Per il raggiungimento
del quorum occorrera
che domenica

gfudiziarfa”. O\"e Si fbsse \"Oluta una vera i rOl']TlEl, Sipresenﬁnoal voto

In eﬁ'e_ttl_nop puo escludersi che, ca-  con m0d1'hca‘ anch; di disposizioni almeno 25.766.598
duta la limitazione imposta dalla legge  della Costituzione, riguardo soprattut- P
elettori

del 2006, il magistrato possa di fatto sen-

to alla composizione del CSM ed alla

SEPARAZIONE CARRIERE
La separazione tra
magistrato inquirente
e magistrato giudicante
potrebbe anche giovare
ma non sara
per nulla risolutiva

Peso:1-1%,3-86%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

SICILIA ECONOMIA

15

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



509- 001- 001

=)

CONFINDUSTRIA SICILIA
Sezione:ECONOMIA

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Tiratura: 142.138 Diffusione: 86.206 Lettori: 732.000

Rassegna del: 10/06/22
Edizione del:10/06/22
Estratto da pag.:1,3
Foglio:1/2

li psichiatrilo definisco-
G no suicidio. Gl studiosi

direlazioni internazio-
nali e gli economisti la chiama-
no cessione di sovranita tecno-
logica. La decisione del parla-
mento europeo di vietare la
vendita di automobili a com-
bustione tradizionale dal 2035
rappresenta una scelta di
politica industriale — anzi, di
politica tout court - destinataa
segnare il futuro dell’industria
europea. In termini di riduzio-
ne di centralita del’Europa
nella nuova globalizzazione, di
perdita di competitivita della
manifattura continentale, di
auto-attivazione nel proprio
corpo sociale di un ordigno di
crisi occupazionale pronto ad
esplodere e — nei nuovi equili-
bri della industria e del com-
mercio internazionale - di
sottomissione alla Cina. Il
fenomeno incredibile — nel
senso che si stenta a credere
che si sia verificato - & la fusio-
ne fra la componente di merca-
to, gli impulsi ecologisti densi

L’ANALISI

COSI
EUROPA
AZZERA

L INDUSTRIA

di Paolo Bricco —a pagina 3

L’analisi

’ERRORE
DI CEDERE
SOVRANITA
TECNOLOGICA

di Paolo Bricco

di sensi di colpa e di utopismi
non ben ponderati e i riflessi
(automatici, casuali, pilotati?)
sulle scelte politiche comunita-
rie degli interessi della Cina.
L’industria automobilistica
continentale, dopo il dieselga-
te, ha sviluppato un insieme di
nuove tecnologie che ha ridot-
to moltissimo I'impatto am-
bientale dei motori diesel. Ma,
di questo, la opinione pubblica
europea si e disinteressata. O,
meglio, la coscienza ecologica
collettiva europea ha compiuto
una adozione univoca e cieca:
Ielettrico quale opzione salvi-
fica per ogni settore. La sera,
dunque, tuttia cena da Greta
Thunberg. In particolare, a
cena da Greta quell’operaio e
quell’impiegato ogni tre operai
€ ogni tre impiegati che perde-
ranno il posto di lavoro. Fa
davvero sorridere che i politici
italiani esultino per avere
salvato la “Motor Valley”. Va
bene I'introduzione diun
salvacondotto per le supercar.
Va male perché si pone per

legge un tetto massimo alla
produzione. A questo punto,
sia per Lamborghini sia per
Ferrari & precluso ogni salto di
scala verso il modello Porsche.
Non era nelle intenzioni né di
Lamborghini né di Ferrari?
Nell’economia di mercato &
sempre meglio lasciare la
liberta ai proprietari e ai diri-
gentiindustriali di compiere
una scelta piuttosto che impor-
la per legge. E, ancora, vamale
perché a nessuno dei politici
italiani cosi felici di avere
salvato la “Motor Valley” viene
in mente che la maggior parte
degli occupati, del valore ag-
giunto industriale, delle pro-
spettive strategiche — in un
Paese ormai acefalo, cioé privo
di un produttore nazionale,
come il nostro - sia nella com-
ponentistica che per le diffe-
renti geometrie e architetture
dell’auto elettrica sara colpita
duramente, In questa vicenda,
perd, il vero tema geo-politico
€ un altro. Si é rinunciata alla
sovranita tecnologica del
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diesel. Si e accettata la sotto-
missione dell’auto europea alla
Cina, che controlla tutte le
catene del valore asiatiche e
africane innervate dalle mate-
rie prime e delle terre rare con
cui si fabbricano le macchine
elettriche. Ma perché? Ma
come é stato possibile? Ogni
suicidio lascia dietro di sé
queste domande. E, di suicidio,
si e trattato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Politica monetaria

La svolta della Bce:
stop agli acquisti
¢ due rialzi per i tassi

Confermatoil rialzo dei tassidiluglio.
Unsecondo e pili robustoritoccopo-
trebbe arrivare asettembre. Intanto
arrivala parola fine pergliacquistidel
programma Quantitative Easing.
QuestalastradaindicatadaLagarde,
presidentedella Bee, per raffreddare
l'escalationdell'inflazioneesostene-
rel’economia. Bruscalareazionedei
mercati europei: Borse in negativoe
inItalia spread a 227 punti.
Bufacchi e Cellino —a pag. 4

Bce: tassi su di 0,25% a luglio
Poi nuovo rialzo a settembre

Politica monetaria. Rispettata la sequenza: primo luglio fine Qe, 21 luglio rialzo dei tassi
per la prima volta dal 2011. Bce contro la frammentazione, ma lo scudo anti spread non ¢’¢

509- 001- 001

Isabella Bufacchi prossimariunione del Consiglio,itre  marzo),al3,5%nel2023(controil 2,1%)
Dal nostro corrispondente tassi di riferimento saliranno dello  eal2,1%nel 2024 (control'.9%) cheé
FRANCOFORTE 0,25%, perpoitornareacrescerediun  «lievernentealdi sopradell’obiettivo».

«Sono11anni cheitassinonsalgono
nell’area dell’euro! Serve gradualita
nella normalizzazione della politica
monetaria e nel contesto di questa
grandeincertezza». Cosi ésbottata ie-
rilapresidente Christine Lagarde, ri-
spondendo alle domande incalzanti
dei giornalisti che premevano perun
di pit, alla conferenzastampa storica
che si e tenuta ieri ad Amsterdam.
Storica perché il Consiglio direttivo
ha preso all’'unanimita una serie di
decisioni che segnano la storia della
Bce:il primoluglio, come nelle attese,
terminera il programma di acquisti
netti App mettendo fine allo stru-
mentonon convenzionale del QE che
ha gonfiato il bilancio della banca
centraleeuropeadi 4.900 miliardj; ri-
spettata la sequenza, il 211uglio, alla

quartodipunto odi«un incremento
maggiore» (se sara dello 0,50% di-
penderadallinflazione)allariunione
successiva dell’8 settembre.

Invece diavviare il «viaggio» della
normalizzazione deitassiconun pri-
morialzodello 0,50%, comeavrebbero
volutoi falchi pitiaggressivial cospetto
diun’inflazione all’8,1% in maggio, il
Consigliodirettivoha trovato!'accor-
doieri suunprimo incremento dello
0,25% e un secondo aumentoche po-
trebbeessere di maggiore entita «sele
prospettive di inflazione nel medio pe-
riodo permarrannoosideterioreran-
now. A settembre sivedra: se le proie-
zioni macroeconomichedigiugnosa-
ranno confermate o peggiorate, lo
0,25%nonbastera. L'inflazione com-
plessivaéstataaumentata al 6,8%nel
2022(controil5,1% delle proiezionidi

Anche I'inflazione al netto di beni
energetici e alimentari in media ha
sforato, e non lievemente, il 2%: 3,3%
nel2022,2,8%nel2023e2,3%nel2024,
ben soprail target di medio termine.

Ilpercorsodiulterioriaumentidei
tassi da settembre in poi sara «gra-
duale ma duraturo». E con massima
libertadireazione ai dati:la Bce prefe-
risce non impegnarsi preventiva-
mente conrialzi acadenza trimestrale
incoincidenzaconle proiezioni ma-
croeconomiche, ha punzualizzato
Lagarde in risposta a una domanda
del Sole240re. I rialzi saranno co-

Peso0:1-4%,4-31%

. Telp@ Servizi di Media Monitoring

ECONOMIA

18

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



509- 001- 001

CONFINDUSTRIA SICILIA
Sezione:ECONOMIA

Rassegna del: 10/06/22
Edizione del:10/06/22
Estratto da pag.:1,4
Foglio:2/2

mungue calibratisullabase di «nuovi
dati», perchéladata dependenceein-
castonata nella strategiadi normaliz-
zazione, al pari congradualita, opzio-
nalita e flessibilita. E tra I'altro pre-
maturo fissare gia da ora il punto di
arrivo, il tasso neutrale si mettera a
fuocostradafacendo.
Chisiaspettavaunannunciostori-
co ieri stesso anche sulla flessibilita,

conidettagli di un nuovo strumento
percontrastare la frammentazione e
leinterferenzeallatrasmissione della

AL BANK

Bcein Olanda.

La presidentessa Bce Christine Lagarde
con il vicepresidente Luis De Guindos e

il presidente della Banca d'Olanda Klaas
Knot ieri dopo in conferenza stampa

ECHB :
GOVERNING
COUNCIL
MEETING

AMSTERDAM 2027

politica monetaria, & rimasto deluso.
Lagardesiélimitataalanciareunam-
monimento aimercati, che haricorda-
tolaminacda delwhatever-it-takesdi
Mario Draghi; «Nontollereremouna
frammentazione che compromette-
rebbe la trasmissione della politica
monetaria. Determineremo, in base
alle circostanze dei paesi, come e
quando tale rischio possa concretiz-
zarsi e lo eviteremon. E ancora: «Ab-
biamo strumenti gia esistentied uti-
lizzati in passatocome la possibilita di
reinvestimento dei titoli acquistati,
contotale flessibilith, mase necessario
potremmo dispiegare anche nuovi
strumenti che fossero disponibili».

Un nuove strumento anti-spread
per oranon ¢, mail reinvestimento
dei titoli in scadenza del programma
pandemico Pepp e del programma
standard App continuera mentre itas-
sisaliranno. Equestoevidentemente
perlaBcealmomentopud bastare.La
guerrainUcraina, «aggressioneingiu-
stificata della Russia», pesa con lo
shock dei beni energetici (saliti del
30,2%rispettoaun annofajesull’eco-
nomiadell’'areadell'euro. SebbeneLa-
garde abbia respinto ipotesi direces-
sione, le prospettive di crescita sono
srate «significativamenteriviste alri-
basso» nelle proiezioni ieri: 2,8% nel
2022(controil 3,79%di marzo), 2,19 nel
2023(controz,8%) mentre sonosalite
nel 2024 dall’,6%al 2,1%.

Eilfaro e giaaccesosullastabilita
finanziaria: «Le banche, che all'ini-
zio dell’anno presentavano solide
posizioni patrimoniali e una miglio-
re qualita degli attivi, si trovano ora
afronteggiare un maggiore rischio
di credito. Esamineremo tali fattori
conattenzione». La Bee, comeha fat-
to intendere Lagarde, potrebbe in-
ventarsi una nuova serie di prestiti
mirati, questavolta Tltro“verdi”, per
sostenere le banche con finanzia-
mentiacondizioni pit favorevoli. In
nome della transizione ecologica e
dellasfida peril clima.
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Potenzialmente coinvolto

un terzo dell’export

di prodotti made in Italy

Lafiliera

Dall’alimentare al tessile
abbigliamento e all’arredo:
giro d’affari di 20 miliardi

Lello Naso

lltraguardofinale é fissatoal 2023:
il bando sul mercato tedesco alle
plastiche monousoeilriciclo totale
dellealtre. Un segnale inequivoca-
bile delladirezione aimpattozero
intrapresa dalla Germanianel 2019
conlalegge VerpackG sugliimbal-
laggi, un passo avanti anche al-
I'Unione europea. Agennaio 2021il
Parlamento tedesco haaccelerato
e allargato il campo approvando
una modificaalla legge che prevede
ulteriori restrizioni per gli imbal-
laggi e le materie plastiche intro-
dotte sul mercato tedesco: per ga-
rantire la corretta gestione dei ri-
fiuti e il riciclo controllato.
Dagennaio scorsosono invigore
limiti piti stringenti periprodottiin
plasticadestinatiallargo consumo
(piatti, bicchieri, posate, traipili co-
muni): le imprese sono obbligate a
iscriversi al Registro centrale per
certificare il rispetto dei requisiti
ambientalielacorrettagestionedel
riciclo, estendendolaresponsabilita
del produttore odel primo distribu-
torein Germaniadelbene imballato.
Daluglio 2022, ultimatappa pri-

ma del traguardo simbolico del
2023 previsto dalla VerpackgG, gli
stessi limitisonostatiestesiaipro-
dotti business to business, quelli
destinati alle imprese (imballaggi
commerciali e per il trasporto anche
dimateriali dilargo consumo com-
presi i beni novici e pericolosi). Un
tassello che non sposta eccessiva-
mente gliequilibri, maindicaanco-
ra di pili come la direzione della
drasticariduzionedell'impattoam-
bientale della plasticain Germania
siachiara. «Non siamo preoccupati
per 'adeguamento dei prodotti e

neanche perl’iscrizione al registro
tedescon,lasciano filtrare dalle or-
ganizzazioniitaliane dei produttori
di materie plastiche e imballi. «La
granpartedelleimprese esportatri-
ci, circa 4.600, ha gia adeguato gli
standard ed éiscrittaalregistro. Bi-
sognaaccelerare per leimprese pitt
attive nel B2B, soprattutto quelle i
cuibenichevengonoveicolatidalle
piattaforme di e-commerce. L'im-
portante & che non vengano intro-
dotti limiti eccessivi e con breve
preavviso, manon e questoil caso».

Difficile fare stime precise sul
mercato potenzialmente coinvolto
dallastrettatedescaagliimballi per
illargo consumo e sulle imprese in-
teressate, L’exportcomplessivoita-
lianoin Germania, nel 2021 & statodi
66,9 miliardi. Di questi, articoli in
gomma e materie plastiche sonoso-
lo 3,2 miliardi einlarghissima parte
nonriconducibiliaimballiin plasti-

ca. Mentre, di riflesso, larga parte
deiprodotti alimentari, dellebevan-
de, del tessileedell’abbigliamento,
dell’arredo, della farmaceutica, del-
la ceramica, settori trainodel made
inltaly in Germania, utilizzanoam-
piamente packaging eimballiinte-
ressatidallaleggetedesca. Secondo
stime dei produttori, siamo a circa
un terzo dell’export italiano, venti
miliardi di fatturato, potenzialmen-
te interessato con la totalita delle
impreseitaliane esportatriciin Ger-
maniaobbligate agliadempimenti
ealliscrizione al registro.

Infine, ricadute delle misure
possono essercianche sulla filiera
allargata delle macchine per il
packaging e gliimballi. Un proces-
so industriale tradizionalmente
molto integrato con prodotti tailor
made studiati per le imprese pro-
duttrici dei benia valle.

LRIPRODUZONE RISERVATA

La gran parte

delle imprese
esportatrici

sono iscritte

al Registro tedesco

Peso:17%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

ECONOMIA

20

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



509- 001- 001

=)

CONFINDUSTRIA SICILIA
Sezione:ECONOMIA

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Rassegna del: 10/06/22
Edizione del:10/06/22
Estratto da pag.:1,6

Tiratura: 142.138 Diffusione: 86.206 Lettori: 732.000

Foglio:1/2

Imballaggi:

DA LUGLIO

Germania, stretta
sugli imballaggi:
arischio un terzo
dell’export italiano

Miraglia, Naso, Galimberti
—apag. 6

nuovi obblighi
per esportare
in Germania

Estensione. Dal 1° luglio le regole sullo

smaltimento e sull'iscrizione nel registro
tedesco sono previste anche per il settore B2B

Roberta Miraglia

Dal prossimo 1° luglio siamplia la
platea diimprese esportatrici verso
la Germania che dovranno adem-
piere agli obblighi previsti dalla
legge tedesca, alquanto severa, su-
gli imballaggi, pena pesanti san-
zioni pecuniarie (fino a 20omila
euro) e il divieto di vendita.
Gliobblighi sono unaggiorna-
mento e un’estensione di quelli
previsti da una legge entrata in
vigore nel 2019, la “VerpackG”. Le
regole in essa previste soltanto
peril packaging destinato al con-
sumatore finale da luglio verran-
no estese al settore B2B e dunque
I'interafiliera dell’esportazione
sara coinvolta (gli imballaggi
commerciali e per il trasporto,
quelli di prodotti contenenti so-
stanze nocive, il packaging mo-
nouso per bevande). Le novita
investiranno potenzialmente
I’intera catena di produzione e
rafforzano il principio della re-
sponsabilita estesa del produtto-
re (EPR), secondo cui ciascun
produttore o primo distributore

di merce imballata in Germania
deve garantire la corretta gestio-
ne del packaging fino alla fine del
suo ciclo di vita.

Una novita che riguarda un
gran numero di aziende italiane,
essendo la Germaniail principale
partner commerciale dell'Italia

conuninterscambio complessivo
chenel 2021 hasuperatoii42 mi-
liardi di euro. Particolarmente
coinvolto risulta il canale delle
piattaforme online, come Ama-
zon, che stanno chiedendo ai pro-
pri fornitori di mettersi in regola
anche prima, entroil 15 di giugno,
pena il blocco delle vendite, poiché
per come € concepitalanuovare-
sponsabilita rischiano sanzioni
anche le piattaforme online.

In questi giorni alla Camera di
commercio Italo-Germanica, AHK
Italien, stanno pervenendo una
notevole quantita di richieste di
informazione. «E chiaro che
I'estensione ha effetti dirompenti
perlaplatea di aziende interessate
dalle novita normative» afferma
Simona Bellotti, a capo dell’ufficio

Servizi Ambientalidi AHK Italien.
«Se prima a essere interessate era-
no le aziende produttrici e distri-
butrici di imballaggi destinati ad
arrivare ai consumatori, adesso &
tuttalafiliera a doverrispettare gli
standard previsti. Questo vuol dire
che potenzialmente ogniazienda
italiana che esporta in Germania,
o0 che opera come fornitrice di
aziende tedesche, pud essere ri-
guardata dalla questione».

11 primo obbligo ¢ relativo al-
Piscrizione nel registro centrale
tedesco periproduttoridiimbal-
laggi, “Lucid”. Un’iscrizione che
pud essere effettuata online.
L’adeguamento é stato deciso nel
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LE NOVITA

Il registro

2021, éentrato in vigore a gennaio
2022 masolo dal1°lugliosarane-
cessarial’iscrizione al registro.La
seconda condizione per esportare

inregola conla VerpackG - nonché
pre-condizione per entrare nel
Lucid - & avere in essere un con-
tratto di smaltimento degliimbal-
laggi. In Germania ci sono ben 11
sistemi duali di smaltimento, in
concorrenza tra loro.

Molte aziende tedesche in que-
sto periodo stanno chiedendo ai
propri fornitori di dimostrare di
essere in regola con gli adempi-
menti dilegge. «E chiaro che si po-

volta finito il ciclo di vita

ne un tema di informazione e di
assistenza anche per tutte le im-
preseitaliane che operanoin Ger-
mania, e che non hanno contatti
con AHK Italien - conclude Bellotti
- per evitare che nei prossimi mesi
incorrano nelle sanzioni previste.
Le richieste di assistenza, del re-
sto, sono aumentate sensibilmen-
te, e abbiamo programmato, an-
che in cooperazione con Confin-
dustria, diverse occasionidi divul-
gazione sulla nuova normativa,
come webinar e incontri».

Camera di commercio
Italo-Germanica:
cresce larichiesta

di informazioni

Anche le imprese del settore
B2B cheesportanoin
Germaniadovranno dal 1°

luglio prossimo adempiere gli
obblighi della legge tedesca
VerpackG che prevede
l'iscrizione al registro nazionale
di produttoridiimballaggie

Attualmente I'ltalia & il quarto
Paese per numero di aziende
iscritte nel Registro tedesco
(oltre 4.600), dato che
testimonia quanto stretti sianoi
legati tra i due Paesi

I produttori nonin regolaconi
nuovi adempimenti rischiano, in

operative

Scadenza vicina. Le aziende dovranno adeguarsi entro il 1° luglio

I'esistenza di un contratto di
smaltimento degli stessiuna

caso di controlli, sanzioni

pecuniarie fino a 200mila euro
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Fondi Ue. intesa da 43 miliardi

Politica di coesione. Governo pronto a inviare 'Accordo 2021-27 a Bruxelles dopo la sollecitazione nelle Raccomandazioni
Ma deve anche trasmettere tutti i singoli programmi entro meta luglio. Modifiche ai progetti per sicurezza e assunzioni Pa

Giuseppe Chiellino
Carmine Fotina
ROMA

Amaggio erafinito nelle Raccoman-
dazioni della Commissione europea
al nostro governo, conlasollecitazio-
ne a chiudere in fretta il dossier: ora
I'’Accordo di partenariato sui fondi Ue
2021-27, dopo le ultime modiche, &
pronto per la trasmissione ufficialea
Bruxelles. L’Accordo definisce lo
schema diutilizzo di circa 43 miliardi
di fondi strutturali cui siaggiunge il
cofinanziamento nazionale per un
totale di quasi 76 miliardi. Il negozia-
toconlaUe dovevaconcludersi entro
meta maggio, ma una serie di obie-
zioni sollevate da Bruxelles hanno
costretto ai tempi supplementari. In
queste ore, ad esempio, sara inserito
unriferimento stringente al raccordo
dei sistemidi monitoraggio dei fondi
strutturali 2021-27 con quelli del Pia-
no nazionale di ripresa e resilienza.
Nonbasta tuttavia. La Commissione,
infatti, chiede anche la notifica in
tempibrevidi tuttiisingoli Program-
mi nazionali (Pon) e regionali (Por)
che compongono I’Accordo e alcuni
(soprattutto dei Pon) mancano anco-
raall'appello. Entro il 20 giugno do-
vrebbero esseretrasmessidue deitre
gestiti dall’Agenzia per la coesione
territoriale, cioe il Pon Metro che ri-
guarda le citta e il Just transition fund
con gli interventi ambientali per le
aree di Taranto e del Sulcis. Successi-
vamente, e comungue entro la sca-
denza di meta luglio fissata da Bru-
xelles, dovrebbe toccare alPon Capa-
cita per la coesione per il quale la

IL DOCUMENTO Taglio drastico

. da 350 a 200 milioni
Checos'e .
L'Accordo di partenariato @ un del ?ontnb"'to -UF
documento, predisposto da per il Pon legalita
ogni Stato membro ed e sicurezza

approvato dalla Commissione
europea, che definisce la
strategia e le priorita nonché le
modalita diimpiego efficace ed
efficiente dei fondi strutturali
secondo gliobiettivi Ue diuna
crescitaintelligente,
sostenibile einclusiva.

Il nuovo ciclo

Peril 2021-2027 'Accordo
definisce lo schemadi utilizzo
dicirca 43 miliardi difondi
strutturali cui si aggiungeil
cofinanziamento nazionale per
un totale di quasi 76 miliardi.

Commissione ha chiesto ancoradelle
integrazioni sui criteri perindividua-
releassunzionideidipendentidella
Pubblicaamministrazione. Propriola
capacita amministrativa, principale
punto debole italiano nella gestione
dei fondi europei, & stato uno dei
punti dell’Accordo su cui pil insi-
stenti sono state le richieste della
Commissione europea

Gli altri programmi sollecitatidalla
Uesono Sicurezza e Legalita, Salute,
Inclusione elotta alla poverta e Gio-
vani, donne e lavoro e il Por Umbria
per la parte relativa al fondo sociale
europeo (Fse).

Fondi tagliati al Pon legalita

1l Pon Legalita e sicurezza & stato a
lungoun aspetto controverso del ne-
goziato, il suo inserimento nell’Ac-
cordo é stato infatti criticato dai fun-
zionari Uesoprattutto per il finanzia-
mento dei sistemi di videosorve-
glianza. Un intervento, questo, che
Bruxelles non ritiene “strutturale”
come dovrebberoessereiprogetti fi-
nanziati dalla politica di coesione.
Inoltre, il Pon Legalita, gestito dal mi-
nistero dell'Interno, nel periodo
2014-2020 € quello che ha fatto pill
faticaa spenderelerisorse. A cid siag-
giunga il fatto che alle politiche del
ministerodell'Interno sono destinati
piu di 10 miliardi del Pnrr. Per tutte
queste ragioni la Dg Regio avrebbe
voluto cheil Pon legalita fosse cancel-
lato peril 2021-2027. Il compromesso
finale é stato un drastico taglio delle
risorse Ue, dai 350 milioni iniziali a

200, per finanziare solo la parte hard-
ware dei sistemi di informatizzazione
alivello centrale, mentre le applica-
zioni territoriali, ad esempio per par-
chiregionali, Zone economiche spe-
ciali e aree urbane maggiormente a
rischio, saranno coperte con fondi
nazionali attraverso un Poc (Pro-
gramma operativo complementare).
Quanto ai tempi, tutti i singoli pro-
grammii - rassicurano dagli ufficidel
ministro del Sud Mara Carfagna edel
Dipartimento perle politiche di coe-
sione - saranno trasmessientro il 19
luglio, datain cuiéprevistalavisitain

Italia della commissaria perle Politi-
che regionali, Elisa Ferreira, e nella
quale sara formalizzato il via libera
all’Accordo di partenariato.

All'appello manca RePowerEu
L’'ultima annotazione riguarda la
possibilita di dirottare il 12,5% della
dote dei fondi strutturalial program-
ma per l'autonomia energetica Re-
PowerEu appena varato dalla Com-
missione europea. PerI'Italia puo va-
lere oltre 5 miliardi di euro ma per il
momento non se nefanulla: nel testo
dell’Accordo, infatti, non se ne fa
menzione ese,dopole modifiche dei
regolamenti Ue, ilgoverno decidesse
diprocedere occorrerebbe modifica-
reanchel’Accordodi partenariatoche
tanta fatica & costato, con ricadute an-
che suisingoli programmi operativi.
Uno scenario considerato del tutto
inverosimile, per I'ltalia maanche per
gli altri Stati membri.

e ' LERISORSE COMPLESSIVE
7 6 l ] ” |ar [ Ai circa 43 miliardi di fondi strutturali
Ue della programmazione 2021-27 si

aggiunge il cofinanziamento nazionale
per un totale di quasi 76 miliardi
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Tempi stretti. Bruxelles attende dall’ltalia la notifica dei singoli programmi nazionali
eregionali che compongono I'Accordo di partenariato
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Test sul punto di pareggio
traimposta versata
erisparmio fiscale

Luca Gaiani

Costi elevati per riportare a 18 anni
Pammortamento della rivalutazione
deimarchi. Le societa che hanno ri-
valutato imarchioriallineato fiscal-
mente I'avviamento nel bilancio
2020 si interrogano sulla opportu-
nita di integrare, entro il prossimo
30 giugno,l'imposta sostitutivadel
3% con un ulteriore importovariabi-
letrailo% e il 13% per evitare 'allun-
gamentoa 50 anni della deduzione
dei maggiori valori.

Ammortamento a 50 anni

Lalegge diBilancio 2022 ha modifi-
catoil periododideduzionedellari-
valutazione dei marchie degli avvia-
menti riallineati in base al DI
104/2020, portandolodai8aso anni.
Imaggiori valori,assoggettatiall'im-
posta sostitutiva del 3%, possonoin-
fatti essere dedotti, dalla dichiarazio-

Reddito d'impresa
Per la rivalutazione
dei marchi
sostitutiva
senza convenienza

Luca Gaiani
—a pag. 30

Ammortamenti
Entro il 30 giugno va pagata
la sostitutiva per evitare
I'allungamento a 50 anni

nedei redditi 2022, in misuranon su-
perioreauncinquantesimoall’anno.

Questa modifica ha spostato in
avantinel tempo il momentoincui si
ottiene il punto di pareggio traimpo-
sta sostituiva versata per larivaluta-
zione e risparmio fiscale derivante
dalla deduzione dei maggiori valori.
Inprecedenza, I'impresaraggiungeva
'equilibrio tra oneri e benefici gia al
secondo anno di ammortamento: il
risparmio fiscale (Ires e Irap pari al
27,9%) superavail 3% al momentodel
versamentoasaldo digiugnodel2023
(risparmio pariaundiciottesimodel-
la rivalutazione moltiplicato per il
27,9% e dunquedell’s,55%all’anno; al
secondoanno, beneficioparial 3,1%).

A seguito di quanto disposto dal
comma 8-ter dell’articolo 110 del DI
104/2020, invece, il descritto puntodi
pareggio siottiene solo al sesto anno
diammortamento e cioé conil versa-
mentoasaldochesieffettueraagiu-
gno del 2027. Solo a partire da quel
momento, larivalutazioneol'affran-
camento cominceranno a generare
beneficifiscalinetti, a condizione, pe-
10, chela societa realizzi per i succes-
sivi44anni dei redditi capienti per as-

Rivalutazione marchi, alla cassa
per tenere la deduzione a 18 anni

sorbire le deduzioni.

Imposta integrativa

Il comma 8-quater dell’articolo 110
delDl104 /2020 haprevisto la possi-
bilita di mantenere la deduzione dei
maggiorivalorinel periodo originario
(deduzione pariaundiciottesimo per
anno)corrispondendo una ulteriore
imposta sostitutiva nelle misure pre-
viste dall’articolo 176, comma 2-ter,
del Tuir, al netto del 3% gialiquidato
originariamente,. In pratica, si do-
vranno versare, in due rate scadenti
rispettivamente entro il 30 giugno
2022 eil 30giugno 2023, import pari,
rispettivamente, al 9% per rivaluta-
zioni o riallineamenti fino a 5 milioni,

Normae & Tribuii 53
- e

peramenciadeiioned amnl o
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all'ng perla parte che supera 5 milio-
ni e fino a 10 milioni einfine al13% per
la parte di rivalutazione o riallinea-
mento che eccede i 10 milioni.

Il versamento della maxi sostitu-
tiva non pare affatto conveniente. I1
maggiore onere porta infatti il be-
neficio fiscale complessivo dall’at-
tuale 24,9% (diviso in 50 anni) ad
una quota variabile tra il 15,9% e
I'11,9% (diviso in 18 anni). Il punto di
pareggio tra onere per imposta so-
stitutiva complessiva (12%, 14%, 16%
asecondadelle classidivalore)eri-
sparmio per Ires-Irap sulla dedu-
zione delle quote (27,9%) sicolloca
tral’ottavo anno di ammortamento,

e dunque saldo di giugno 2029 (ri-
valutazione fino a5 milioni), e 'un-
dicesimo anno diammortamento e
cioé saldodi giugno 2032 (rivaluta-
zione oltre 10 milioni). Chiintende
effettuare I'integrazione (versa-

mento prima rata entro giovedi 30
giugno) attende comunquelacon-
ferma su quale sia il codice tributo
dautilizzare. La scelta per 'ammor-
tamento a 18 anni, con la relativa
impostaintegrativa, andrariporta-
tanelrigo RQioo del modello Red-
diti 2022 eintal casoil debito andra
contabilizzato a riduzione dellari-
serva dirivalutazione.

Revoca degli effetti

Il comma 624 dellalegge di Bilancio
2022 consente inoltre, neicasidiri-
valutazione o riallineamento di
marchi e avviamento, di revocare,
anchelimitatamente ad alcuni sin-
goliasset immateriali (circolare 6/
E/2022), gli effetti fiscali dellariva-
lutazione o del riallineamento, co-
municandol’opzione con modalita
che saranno stabilite da un succes-
sivo provvedimento delle Entrate.
La revoca fiscale comporta nei bi-

lanci Oic I'iscrizione delle imposte
differite sui maggiori valoriaridu-
zione dellariservadirivalutazione
conun peggioramento parial 24,9%
che potrebbe impattare assai nega-
tivamente sugli stakeholders.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

La sceltaammortamento
a 18 anni,con larelativa
imposta, andrariportata
nelrigo RQ100

del modello Redditi 2022

=

_

-
5 AWy

P [
r '. IL NUOVO FRONTE
¥ Non sonosalo e impaste sul redditl
" acausare perplessita ncasodi
d circolazione det bonus edilizi ma
B & m = anche va, almeno dopo la (per

certiversi sorprendente] rispostaa
interpello delle Entrate 243 /2022,
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Superbonus 110%
ola spesl tutti 1

Al 31 maggio prenotate
detrazioni per 33,7 miliardi

contro1 33,3 stanziati

Diversi sussidi sono andati
a chi non ne aveva bisogno

di Enrico Marro

roma C'é una giungla di bonus
«che andrebbe disboscata,
valutando quelli che sono ef-
fettivamente utili e quelli che
non lo sono». Parole del mini-
stro dello Sviluppo economi-
co, Giancarlo Giorgetti. La
convinzione che con i bonus
si stia esagerando é arrivata
fin dentro il governo. «I bo-
nus — dice ancora Giorgetti
— hanno svolto un ruolo me-
ritorio, ma meriterebbero una
razionalizzazione, appunto,
perché sicuramente non pos-
SO pensare a un aumento del-
la tassazione» per finanziare
gli stessi. E il dilemma davanti
all'esecutivo, che da una parte
vuole continuare a sostenere
famiglie e imprese e dall’altro
ha sempre meno margini per
farlo. Il ministro dell’Econo-
mia, Daniele Franco, non vuo-
le ricorrere a nuovi «scosta-
menti di bilancio», cioé al de-
ficit. Quindi, o in Europa si in-
ventano nuovi meccanismi di
sostegno comune alla ripresa,
sul modello del Recovery
fund o del fondo Sure o non
resterebbe che aumentare le
tasse, ipotesi esclusa da tutti.

I calcoli della Cgia

Ma quanti sono 1 bonus e
quanto costano? Fare un cen-
simento non é semplice, per-
ché dallo scoppio della pan-
demia a oggi sono innumere-
voli i decreti varati dal gover-
no. Ci ha provato 'ufficio

studi della Cgia di Mestre,
concludendo che, anche limi-
tandosi a quelli ancora vigen-
ti, si tratta di «poco pitt di una
quarantina e in questo ultimo
triennio (2020-2022) si stima
che costeranno allo Stato al-
meno 113 miliardi di euro».
Ma questa cifra non com-
prende tutti i contributi a fon-
do perduto né il costo del Su-
perbonus gia prenotato.

Da Internet al nido

1 bonus ancora in vigore ab-
bracciano i campi piu dispa-
rati. Ci sono quelli per la fami-
glia: bonus sociale sulle bol-
lette della luce, del gas e del-
I'acqua; voucher di 300 euro
per l'attivazione di Internet
veloce; contributo di 6o euro
per i trasporti pubblici; bonus
decoder Tv; assegno fino a
270 euro al mese sulle spese
per l'asilo nido; bonus fino a
600 euro per pagare lo psico-
logo. Ci sono quelli per im-
prese e lavoratori: una tantum
di 200 euro appena decisa con
il decreto Aiuti per lavoratori
(e pensionati) con un reddito
fino a 35 mila euro; crediti
d’imposta per le imprese
energivore e gasivore; bonus
benzina di 200 euro per i di-
pendenti; contributi a fondo
perduto e i crediti d'imposta
per gli alberghi; rimborso fi-
no al 70% della spesa per i Pos;
500 euro una tantum per i do-
centi per spese culturali. Ci
sono quelli per la mobilita:

dal bonus per l'acquisto di bi-
ci e monopattini al taglio del-
le accise sui carburanti; dal
bonus per l'acquisto di veicoli
elettrici e ibridi a quello perla
revisione di auto e moto. Ci
sono quelli per i giovani: age-
volazioni sull’acquisto della
prima casa e sull’affitto; bo-
nus cultura di 500 euro per i
18 enni; contributo fino al 50%
delle spese per il consegui-
mento della patente per la
guida dei mezzi pesanti.

Boom dell’edilizia

Un capitolo a parte spetta ai
bonus edilizi. Che hanno trai-
nato il Pil, ma sono i piu co-
stosi. L'Ufficio parlamentare
di Bilancio ha calcolato che
per il solo Superbonus del
110% il governo ha stanziato fi-
nora 33,3 miliardi. La quasi
totalita della spesa (piu di 32
miliardi e mezzo) é prevista
entro il 2027. Solo che basta
dare un’occhiata al monito-
raggio che fal’Enea per vedere
che al 31 maggio scorso risul-

fondi
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ta che i lavori ammessi finora
all’'agevolazione comportano
gia un costo per lo Stato di
33,7 miliardi. Quindi lo stan-
ziamento previsto é gia stato
superato mentre la possibilita
di chiedere il Superbonus re-
stera ancora fino alla fine di
questanno e fino a giugno
2023 per gli lacp, salvo altre
proroghe. E sempre I'Upb cal-
cola che per la proroga dei va-
ri Ecobonus (detrazione dal
50 al 65% secondo gli inter-
venti) fino alla fine del 2024
impegna stanziamenti per
complessivi 6 miliardi.

Sprechi e truffe

1l costo di tutti i bonus si é
scaricato sul debito pubblico,
aumentato di 21 punti percen-
tuali di Pil rispetto al 2019.
Inoltre, diversi sussidi sono

andati a chi non ne aveva al-
cun bisogno. Si possono cita-
re casi estremi, come il bonus
di 600 euro per i collaboratori
che, nel 2020, ¢ finito nelle ta-
sche dei quasi 3 mila naviga-
tor, nonostante prendessero
uno stipendio pubblico di cir-
ca duemila euro. O la decisio-
ne, anche questa del governo
Conte 1, di cancellare il saldo
Irap per il 2019 e l'acconto
2020 per tutti i soggetti con ri-
cavi sotto i 250 milioni, di cui
ha beneficiato, per esempio,
anche chi produceva masche-
rine e disinfettanti, realizzan-
do fatturati record. Poi, a fati-
ca, si é fatta strada, soprattut-
to nel governo Draghi, la linea
degli interventi «selettivi» o
«mirati», per evitare sprechi
appunto. Ma, allo stesso tem-
Po, si € scoperto che «una del-

. La parola

DETRAZIONE

La detrazione ¢
un’agevolazione fiscale,
una riduzione
dellimposta che viene
operata in seconda
battuta sull'imposta lorda
da pagare. Viene applicata
su alcune tipologie

di spese sostenute

dai contribuenti e dai
familiari (se a carico)

le truffe pill grandi mai viste
nella storia della Repubbli-
ca», come 'ha definita Franco
in Parlamento, c'é stata sui
bonus edilizi. Non tanto sul
Superbonus, che fin dall’ini-
zio prevedeva procedure di
controllo, ma sulle altre age-
volazioni (soprattutto il bo-
nus facciate). Sulle quali sono
in corso numerose inchieste
della magistratura con ipotesi
di reato su un volume di aiuti
che gia supera i 4 miliardi.

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

e si calcola applicando alla
spesa una percentuale,
e sottraendo tale importo
dall'imposta dovuta
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ANCORA AUMENTI, SALE IL PRESSING PER UN NUOVO DECRETO

La benzina sfonda quota 2 euro al litro

e il Pd propone un tetto per l'estate

Un tetto al prezzo dei carbu-  Lamisuradiuntettoalprez-  gliodelleaccisedi30centesi-
ranti per salvare I'estate degli ~ zodivenditadeicarburantiar-  mi, hanno portato il prezzo
italiani. E la proposta che rivadalPd,cheproponedifis- medio della benzina self a
spunta tra i 2.337 emenda- sarlo per 60 giorni con un toccare 2,009 euro al litro
menti presentati al dl aiuti, Dpem. Una misura pensata  (1,985ilvalore precedente).
proprio mentre la benzina perattenuareicostiperchila- Al servito la verde é gia a
sfonda quota 2 euro anche al ~ vora e chi si muovera in auto 2,134 euro al litro, il che si-
self service. Un livello gia su-  questestate,chenonsarafaci- ~ gnificache, senzail taglio del-
perato dadiversi giornialser-  le trasformare in norma, ma le accise igtrudo_rto a marzo,
vito. E tra sospetti di specula-  che nel Pd considerano unul- ~ sarebbegiaoltreil record sto-
zioni e il rischio che le tensio-  teriore stimolo all'esecutivo. ricodi46annifa(2,31euroa
ni internazionali alimentino Lidea trova il plauso dei con-  valori correnti nel 1976).
ulteriormente 'impennata, sumatori, secondo cui anzila S_conto che, tral'altro, si il
cresce il pressing sul governo  mjsura non va limitata alle- ~ €N a scadenza (I8 luglio),
perché intervenga per conte-  grare maestesaatuttolanno, ™A sucui il governohaaper-

nere le ricadute su famigliee  Ifortirincarideilistini,che € alla possibilita di un nuo-

imprese gia stremate damesi  proseguonodasettimaneno- ~ VOIRtervento.—
dirincari. nostante sia in vigore un ta-

B AN
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I prezzidella benzina
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DOPOILOCKDOWN DA MARZO A OGGI, CI1 SONO SEGNALI DIRIPRESA

Cina, e rimbalzo dell'export in maggio

corrono le importazioni dalla Russia

Ci sono segnali di ripresa in
Cina, e questo & unelemento
che potrebbe far tirare il fia-
toabuona parte delleimpre-
se occidentali, la cui filiera
negli ultimi otto mesi ha vi-
sto costantirallentamentilo-
gistici. Le esportazioni rifia-
tanoeasorpresaamaggiori-
vedonouna crescitaadueci-
fre (+16,9%), mentre le im-
portazioni salgono
(+4,1%) per la prima volta
in tre mesi, con un picco di
quasi '80% dalla Russia, il
partner «senza limiti» su cui
pesano le pesanti sanzioni
occidentali per l'aggressio-
neaidannidell’Ucraina.
Grazieallarilancio produt-
tivo delle fabbrichee al supe-
ramento delle barriere logi-
stiche per I'allentamento dei
lockdown di contenimento

del Covid, Pechino ha visto
lo scorso mese un surplus
commerciale di 78,76 miliar-
dididollari, oltrei 51,12 mi-
liardi di aprile e i 58 miliardi
attesiinmedia dagli analisti.
I dati, assai migliori delle at-
tese, sono segnali incorag-
gianti, peraltro anticipati
dalle statistiche manifattu-
riere, di una ripresa dalle
prospettive difficili: cisono i
costi elevati delle materie
prime, le incertezze del con-
flittoin Ucraina e lariparten-
za in altre economie potreb-
beinfluire sulladomanda in-
ternazionale di beni cinesi.
Intanto, nei primi 5 mesi
dell’anno, il surplus commer-
ciale ésalito a 290,46 miliar-
di, effetto di un export in au-
mento del 13,5% e di un im-
portdel 6,6%.

Perstabilizzarela situazio-
ne in un anno politicamente
delicato (con il congresso
del Partito comunista di fine
anno al qualeil presidente Xi
Jinping avra un inedito ter-
zo mandato, ndr) il governo
centrale ha invitato i funzio-
narilocali arilanciare le cate-
ne di approvvigionamento,
ripristinare la crescita e fre-
nare la disoccupazione. In
ogni caso, la Banca Mondia-
lehatagliatole stime sulla Ci-
na per 'anno in corso dello
0,8%, al 4,3%, a causa «dei
prolungati lockdown da
marzo a maggio in diverse
aree del Paese». Per il resto
dell’anno, sivedra. R.E.—
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Italia, fine dellaricreazione

Bcealzeraaluglioitassidi0,25% e nonapre loscudo antidebito. Lo spreadvolaa 228
Le brutte notizie non finiscono: a settembre nuovo rialzo degli interessi fino a +0,5%
Tutti i mercati reagiscono male: Milano cede I’ 1,9% e il Btp a 10 anni schizza al 3,7%

TEMPILUNGHIPER LE REGOLE CHE LIMITERANNO A PPLE NEL CREDITO AL CONSUMO

Carosielli, Messia, Ninfole e Savojardo alle pagine 2, 3¢ &8

A LUGLIO FINE DEL QE EAUMENTO DI 25 PUNTI BASE. A SETTEMBRE NUOVO RIALZO DA 50 PUNTI

Stretta Bce su tassi, lo spread vola

Francoforte diventa piii falco e smentisce la linea indicata da Lagarde pochi giorni fa. La presidente
evita dettagli sul meccanismo anti-frammentazione. Il divario tra Btp e Bund arriva a 228 punti base

497-001- 001

DI FRANCESCO NINFOLE

a Bee chiude I'era del Qe

e apre quella dei rialzi dei

tassi per contrastare 1'al-

tainflazione. Mala presi-
dente Christine Lagarde si al-
lontana dalle recenti indicazio-
ni di politica monetaria, preci-
sate in un blog post, e non da
maggiori dettagli sullo scudo
per proteggere gli spread du-
rante la normalizzazione mone-
taria. Cosi ieri hanno sofferto
soprattutto i tassi dei titoli ita-
liani a dieci anni, che sono sali-
ti di 22 punti al 3,72%. Lo
spread con i Bund tedeschi si &
allargato di 14 punti a quota
228. La nuova stagione della
banca centrale presenta ora ri-
schi per I'Italia, anche in vista
delle elezioni del 2023. Ma gli
spread potranno essere un osta-
colo pure per la Bee, che po-
trebbe essere a un certo punto
obbligata dai mercati a rallenta-
re o fermare la normalizzazio-
ne. Questo segnale € arrivato
anche dall’euro, che ¢ sceso a
1,065 dollari nonostante gli an-
nunci di ieri. Un segno del ri-

schio di impatto negativo
sull’economia e di sfiducia sul-
le prossime mosse di Franco-
forte.

Il primo passo in arrivo per la
Bce sara la fine degli acquisti
netti di titoli nel quantitative ea-
sing che era stato aperto tra le
polemiche della Germania
nell’era Draghi nel 2015. L alt
sara ufficiale dal primo luglio,
anche se le operazioni termine-
ranno alcuni giorni prima per
ragioni tecniche. Questa mos-
sa era attesa, dato che nell’Eu-
rozona non ci sono piu rischi di
deflazione. La Bce ¢ pero anda-
ta oltre e si & impegnata a due
rialzi dei tassi sui depositi del-
le banche a Francoforte. Il pri-
mo sara dello 0,25% a luglio,
dall’attuale -0,50%. A settem-
bre invece la Bee passera a un
«incremento maggiore», ovve-
ro di 50 punti base, se non cam-
bieranno le prospettive sull’in-
flazione attesa nel medio termi-
ne (che & stata alzata al 2,1%
nel 2024, secondo I'aggiorna-
mento di ieri di Francoforte).
Sui tassi la Bee ha optato per
un primo rialzo di entita inferio-
re a luglio come «buona prati-
ca» dopo undici anni senza
strette, ha detto Lagarde. Inol-
tre la Bee vuole osservare «co-
me opereranno i mercati», ha
aggiunto. Ma nello stesso tem-
po Francoforte si ¢ gia sbilan-
ciata per un aumento a settem-
bre di 50 punti base. I tassi cosi
saliranno allo 0,25%. Nel blog

Lagarde aveva parlato soltanto
di uscita dai tassi negativi, ma
ieri, a neppure tre settimane di
distanza, ha ceduto alle pressio-
ni dei falchi per un un rialzo
maggiore.

Riguardo alla traiettoria dei tas-
si dopo settembre, la Bce ha
precisato che il Consiglio diret-
tivo prevede «un graduale ma
sostenuto percorso di ulteriori
aumenti». Una frase che smor-
za il principio del gradualismo
pit volte sostenuto finora. E
stata rimandata per il momento
ladiscussione sul possibile tas-
so neutrale, quello oltre il qua-
le si passerebbe a una stretta
che rallenterebbe 1’economia
(come sta tentando di fare la
Fed). Ma secondo alcuni eco-
nomisti, come quelli di Citi, la
Bce ha accantonato la direzio-
ne bilanciata che Lagarde ave-
va prospettato nel blog post, ab-
bandonando flessibilita e op-
zionalita.

I piani di acquisto di titoli (App
e Pepp) resteranno attivi sui
reinvestimenti dei titoli scadu-
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ti. Quelli del piano pandemico
Pepp (fino a 1.700 miliardi)
possono essere flessibili e
avranno cosi il ruolo di contra-
stare gli spread in assenza di un
nuovo programma anti-fram-
mentazione. Su questo fronte
Lagarde ha deluso le aspettati-
ve dei mercati. La presidente
non si & discostata dal messag-

gio sull’impegno di Francorte
aintervenire in caso di necessi-
ta e ha evitato di dare dettagli
su modalita e condizioni di in-
tervento. Gli operatori hanno
continuato a testare la resisten-
za della Bee, la cui credibilita
d’azione & minata dai molti

consiglieri del Nord contrari
ad acquisti di titoli, se non in
scenari di grave stress. La chia-
rezza sullanormalizzazione ie-
ri & stata accompagnata dall’in-
certezza sullo scudo an-
ti-spread: una miscela che si ¢
rivelata pericolosa sui mercati.
Nel frattempo sono in aumento
i rischi per la crescita, che se-
condo la Bee sara del 2,8% nel
2022, invece che del 3,7%. (ri-
produzione riservata)

IL DIFFERENZIALE BTP-BUND

Spread tra i tassi dei titoli governativi a 10 anni in punti base

| Giu | Lug | Ago | Set | ott | Nov | Dic | Gen| Feb | Mar | Apr | Mag | Giu |

2021

2022

FEATINA LIT LHIL AR ERRIALITE
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LA POLEMICA

La grande illusione
chiamata Zes

H o avuto modo di leggere su vari quotidiani
una notizia davvero strana per il popolo si-
ciliano che non ha mai creduto nelle favole.

a pagina VHI-IX

di Ercole Incalza

DI ZES IL MEZZOGIORNO MUORE
IN GINQUE ANNI NULLA DI FATTO

Non sard facile porre la parola fine

a questa vera epidemia di promesse

e di certezze che, pur avendo vissuto

un tangibile fallimento procedurale
(dopo cinguie armi solo provvedimenti
e norme e commissari atiualivi)

ma nessun incremento imprenditoriale,
rimarnd un ottimo riferimento

perla prossima campagna elettorale

perla nuova assemblea regionale,
poi per la campagna eletiorale
perlepolitiche dell aprile 2023 ¢,
praticamente, continuerd fin quando
quialcuno non si accorgerd che il popolo
siciliano non crede nelle favole

di ERCOLE INGALZA

o avuto modo di legge-

re su vari quotidiani

una notizia davvero
strana per un popolo quale
quello siciliano che non ha mai
creduto e non crede nelle favo-
le. Ho letto in particolare: “I1
conto alla rovescia & ormai co-
minciatoda qualche giorno. Se
vogliamo 'evento &, per la Sici-
lia, di quelli rivoluzionari: tra
qualche giorno, con la istitu-
zione del SUAP (lo Sportello
Unico per le Attivita Produtti-
ve) nelle aree inserite nelle Zo-

ne Economiche Special non vi
sara bisogno di fare il giro del-
le sette chiese per avere una
autorizzazione, ovviamente al
netto delle autorizzazioni am-
bientali. I due Commissari del-
le ZES siciliane sarannoin gra-
do di approvare le richieste.
Con l'attivazione del SUAP, che
dovrebbe avvenire nel giro di
un paio di settimane, sara il
Commissario della ZES a chie-
dere agli enti locali coinvolti 1
pareri necessari alla realizza-

zione dell'investimento e I'im-
presa avra rapporti esclusiva-
mente con la struttura com-

missariale che lo informera di
tutte le fasi e i passaggi ammi-
nistrativi. Addirittura la Re-
gione nell'ultima Legge finan-
ziaria ha varato la norma sulla
cosiddetta Super ZES che ha
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introdotto un regime fiscale
ulteriormente agevolato a fa-
vore degli investimenti in tali
zone che vengono parametrati
ai ricavi delle vendite e delle
prestazioni derivanti dall’atti-
vita svolta dalla impresa”.
Questa notizia ripeto & appar-
sa su testate nazionali e finora
nessuno ha ricordato alcuni da-
ti che da soli, come ho avuto mo-
do di ricordare ultimamente,
fanno vergognare; milimitero a
riportare, ancora una volta, al-
cuni riferimenti storici su cio
che finora sono state le ZES o
meglio su cio che non sono state
e insisto mi vergogno che i dati
che sto riportando di seguito
siano letti da ex colleghi della
Unione Europea: “Con il Decre-
to legge 20 giugno 2017 n. 91,

convertito con modificazioni
dallalegge 3agosto2017n.12e
successive modificazioni,
nell’ambito degli interventi ur-
genti per la crescita economica,
nel Mezzogiorno, e stato previ-
staedisciplinata la possibilita di
istituzione delle Zone Economi-
che Speciali (ZES) all'interno
delle quali le imprese gia opera-
tive o di nuovo insediamento
possono beneficiare di agevola-
zioni fiscali e di semplificazioni
amministrative. Con il DPCM
25 gennaio 2018 é stato adotta-
to il Regolamento recante I'isti-
tuzione di Zone Economiche
Speciali (ZES)".

Sono in realta passati cinque
anni, ripeto cinqueanni, enoné
successo nulla e, nell'agosto del
2019, cioé tre anni fa, il Presi-
dente Musumeci dichiaro: “An-
cora un passo avanti per la defi-
nitiva istituzione delle due Zone
economiche speciali siciliane. Si
tratta di una straordinaria op-
portunita per creare sviluppo ed
una economia forte nei nostri
territori. Abbiamo messo a pun-
to questo strumento con il coin-
volgimento di tutti i soggetti in-
teressati dopo che il precedente
Governo lo aveva praticamente
ignorato”.

Ebbene sempre nell'agosto del
2019io scrissi: “Fra un anno sa-
ra mia cura verificare quali atti-
vita produttive si saranno inse-
diate nelle aree ZES annunciate
di Porto Empedocle, di Porto
dell’Arenella a Palermo, di Au-
gusta, dell'area del Consorzio
ASI di Caltagirone e della zona
di San Cataldo ubicata nel Co-
mune di Caltanissetta; spero di
essere smentito e di non trovare
in tali realta territoriali una dif-

fusa e motivata delusione; una
delusione purtroppo tipica ed
ormai sistematica dell'intera
realtd siciliana, dell’intero Mez-
zogiorno”.

In realta, ripeto fino alla noia,
dopo cinque anninon e successo
nulla. E a questa triste rincorsa
nel raccontare programmi e
nell’assumere impegni se ne ag-
giunge un‘altra: il numero folle
di aree elette a ZES. In Sicilia
sulla carta ci sono ben 43 aree
elette a ZES, in tutta la Unione
Europea le aree elette a ZES so-
no solo 91. Gia questo dato di-
mostra la completa deformazio-
ne del concetto ispiratore delle
stesse ZES e, al tempo stesso,
rende priva di organicita e di
immediata incisivitda l'azione
stessa dello strumento.

Gia in precedenza, mi sembra
un anno fa, ricordai che quando
affrontiamo il tema delle ZES
siamo in presenza di una assur-
da e discutibile sceneggiata tut-
ta italiana, tutta tipica di un
Paese e di un Mezzogiorno di-
sposto a vivere e sopravvivere di
PianiediProgrammiannuncia-
ti e mai attuati.

Le ZES nel mondo, non in Ita-
lia, ripeto nel mondo, hanno
una caratteristica chiave: sono
rare e limitate e solo in tal modo
aggregano gli interessi di ope-
ratori, aggregano capitali pri-
vati soloseisiti sonoin gradodi
offrire condizioni di offerta in-
frastrutturale tali da aumenta-
re sostanzialmente i margini
prodotti dalle varie attivita pro-
duttive.

Una Regione ricca di tante
aree, di tanti siti supportati da
vantaggi fiscali produce il ripe-
tersi sistematico del conflitto
tra realta territoriali povere del
Mezzogiorno e produce un effet-
to gia vissuto negli anni ‘60, poi
negli anni 70 einfine negli anni
’80 con la creazione delle Aree di
Sviluppo Industriale (ASI) e dei
Nuclei Industriali (Aree di Svi-
luppo Industriale identificate
nel Mezzogiorno oltre 58 e dopo
trenta anni funzionanti concre-
tamentesolo11).

Non sara facile porre la parola
fine a questa vera epidemia di
promesse e di certezze che, pur
avendo vissuto un tangibile fal-
limento procedurale (dopo cin-
que anni solo provvedimenti e
norme e commissari attuativi)
ma nessun incremento impren-
ditoriale, rimarra un ottimo ri-
ferimento per la prossima cam-
pagnaelettorale perlanuovaas-
semblea regionale, poi per la
campagna elettorale per le poli-

tiche dell’aprile 2023 e, pratica-
mente, continuera fin quando
qualcunonon siaccorgeracheil
popolo siciliano non crede nelle
favole.

DI ZONE ECONOMICHE
SPECIALI IL MEZZOGIORNO
MUORE

Ad agosto é arrivata una ulte-
riore autorizzazione al Piano
delle Zone Economiche Speciali
(ZES) della Sicilia fino a rag-
giungere un valore totale di
5.580 ettari di questi 5.118 era-
no stati gia assegnati e solo ulti-
mamente sono stati assegnati
gliulteriori 462 ettari. In propo-
sito, il Presidente della Regione
Musumeci ha dichiarato ulti-
mamente: “Ancora un passo
avanti per la definitiva istituzio-
ne delle due Zone economiche
speciali siciliane. Si tratta di
una straordinaria opportunita
per creare sviluppo ed una eco-
nomia forte nei nostri territori.
Abbiamo messo a punto questo
strumento con il coinvolgimen-
to di tutti i soggetti interessati
dopo che il precedente Governo
lo aveva praticamente ignora-
to”.

Dopo Tl'avviso pubblicato dal
Dipartimento regionale per le
Attivita produttive i Comuni si-
ciliani hanno candidato 73 aree.
Di queste solo 43 sono state di-
chiarate idonee dalla apposita
Commissione di valutazione. La
Commissione ha cosi attribuito
alle aree idonee 417 ettari (173
alla ZES Sicilia Occidentale e

244 alla ZES Sicilia Orientale).
Grazie a questo completamento
di aree ZES é stato possibile in-
serire le seguenti aree: Porto
Empedocle, Porto dell’Arenella
a Palermo, Augusta, I'area del
Consorzio ASI di Caltagirone e
la zona di San Cataldo ubicata
nel Comune di Caltanissetta.
Vediamo pero, utilizzando an-
chele forme divulgative di Wiki-
pedia, cosa debba infendersi per
Zona Economica Speciale: trat-
tasi di zone del Paese collegate
ad una area portuale, destinata-
rie di importanti benefici fiscali
e semplificazioni amministrati-
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ve, che consentano lo sviluppo
di imprese gia insediate e che si
insedieranno, attraendo anche
investimenti esteri. Le principa-
li caratteristiche di una ZES so-
no: deve essere istituita all'in-
terno dei confini statali, in una
zona geografica chiaramente
delimitata e identificata; puo es-
sere composta anche da aree ter-
ritoriali non direttamente adia-
centi, purché abbiano un nesso
economico funzionate; deve
comprendere un’area portuale,
collegata alla rete transeuropea
dei trasporti (TEN- T), con le ca-
ratteristiche sta-

bilite dal regola-

mento (UE) n.

1315/2013 del

Parlamento euro-

peo e del Consi-

glio, dell’11 di-

cembre 2013.

I benefici previ-
sti comprendono
oltre alle agevolazioni fiscali
T'applicazione, in relazione agli
investimenti effettuati nella
ZES, del credito d'imposta di cui
all’articolo 1, commi 98 e se-
guenti, della legge 2015, com-
misurato alla quota del costo
complessivo dei beni acquisiti,
entroil 31 dicembre 2020, nel li-
mite massimo, per ciascun pro-
getto d'investimento, di 50 mi-
lioni di euro.

I1 “Decreto Sud” prevede di
crearne almeno cinque in altret-
tante Regioni meridionali (Cala-
bria, Campania, Sicilia, Basili-
cata e Puglia). Si parla princi-
palmente delle aree di Gioia
Tauro, Napoli-Salerno, Bari, Ta-
ranto. A questo fine sono gia
stanziati circa 200 milioni di eu-
ro, da utilizzare tra il 2018 e il
2020 . Le condizioni per il rico-
noscimento delle agevolazioni
sono principalmente due: le im-
prese devono mantenere le atti-
vita nella ZES per almeno cin-
que anni successivi al completa-
mento dell'investimento ogget-
to delle agevolazioni, pena la re-
voca dei benefici concessi e go-
duti, e non devono essere in li-

quidazione o in fase di sciogli-
mento.

Ciascuna ZES sara istituita
con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, da adot-
tare su proposta del Ministro

per la Coesione territoriale e il
Mezzogiorno, di concerto con il
Ministro dell’Economia e delle
Finanze, su proposta della Re-
gione interessata, corredata da
un piano di sviluppo strategico.
La Regione formula la proposta
di istituzione della ZES, indi-
cando le caratteristiche
dell’area identificata. Il sogget-
to per la gestione dell'area ZES
sara un Comitato di indirizzo
composto dal Presidente
dell’Autoritd Portuale, che lo
presiede, da un rappresentante
della Regione e da un rappre-
sentante della Presidenza del
Consiglio dei ministri.

Dopo questa esposizione delle
finalita delle ZES, le dichiarazio-
ni formali prodotte da un Presi-
dente di Regione denunciano
ancora una volta che siamo in
presenza di unaassurdaediscu-
tibile sceneggiata tutta italiana,
tutta tipica di un Paese e di un
Mezzogiorno disposto a vivere e

sopravvivere  di
Piani e di Pro-
grammi annun-
ciati e mai attuati.
Le ZESnelmondo,
non in Italia, ripe-
to mnel mondo,
hanno una carat-
teristica chiave:
sono rare e limita-
te e solo in tal modo aggregano
gliinteressi di operatori, aggre-
gano capitali privati solo seisiti
sono in grado di offrire condi-
zioni di offerta infrastrutturale
tali da aumentare sostanzial-
mente i margini prodotti dalle
varie attivitd produttive. Una
Regione ricca di tante aree, di
tanti siti supportati da vantaggi
fiscali produce il ripetersi siste-
matico del conflitto tra realta
territoriali povere del Mezzo-
giorno e produce un effetto gia
vissuto negli anni ‘60, poi negli
anni "70 e infine negli anni ‘80
con la creazione delle Aree di
Sviluppo Industriale (ASI) e dei
Nuclei Industriali (Aree di Svi-
luppo Industriale identificate
nel Mezzogiorno oltre 58 e dopo
trenta anni funzionanti concre-
tamente solo 11).

Quindi siamo e restiamo nella
fase degli annunci, la tipica fase
utile perilludere territoricheda
anni continuano a credere a
qualcosa che prima o poi porte-
ra sviluppo: un prima o poi che

nel Mezzogiorno non portera
mai sviluppo perché invece di
tante, tantissime aree, in Sicilia

le uniche ZES possibili non do-
vrebberoessere pit di tre o quat-
tro. A tale proposito ritengo uti-
le ricordare il comportamento
di una realta del Nord del Paese:
a tale proposito ricordo che I'ar-
ticolo 107 del Trattato sul fun-
zionamento dell'UE consente
per il periodo 2014 — 2020 di co-
struire delle ZES anche in alcu-
ni territori della Italia setten-
trionale, ebbene La Confindu-
stria Venezia (area metropolita-
na di Venezia e Rovigo) ha defi-
nito un piano industriale che
utilizza 385 ettari che inseriti in
una ZES potrebbero attivare in
tre anni 2.4 miliardi di euro di
investimenti e circa 26.000 po-
sti di lavoro tra diretti ed indi-
retti. In realta sono state identi-
ficate solo due aree, ripeto solo
duearee, e sono state anche scel-
te, come attivita dominanti,
quelle legate alla ottimizzazione
dei processi logistici. In Sicilia
invece si e preferito abbondare
nelle scelte, si e preferito accon-
tentare tutti i vari richiedenti;
infatti & piu facile illudere che
prendere scelte impopolari; il
Presidente Musumeci pero sa
bene che la illusione nel breve
periodo si trasforma in delusio-
ne.

Fra un anno sara mia cura ve-
rificare quali attivita produttive
si saranno insediate nelle aree
ZES di Porto Empedocle, di Por-
to dell’Arenella a Palermo, di
Augusta, dell’area del Consor-
zio ASI di Caltagirone e della zo-
na di San Cataldoubicata nel Co-

mune di Caltanissetta; spero di
essere smentito e di non trovare
in tali realta territoriali una dif-
fusa e motivata delusione; una
delusione purtroppo tipica ed
ormai sistematica dell'intera
realta siciliana, dell'intero Mez-
zogiorno.

L’APPELLO

Unavolta si tenti
dinon promettere cio
che sara difficile

mantenere nellarealta
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Il governatore Nello Musumeci

Questa triste rincorsa nel raccontare progmmmz’ e nell assumere impegni se
ne aggiunge un altra: il numero folle di aree “elette”: per Iisola sulla carta
se ne contano ben 43 mentre in tutta | ’Umone Eumpea $O110 solo 91
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[ CONFINI DIVENTINO SOGLIE
DI DIALOGO E CONNESSIONE

Il progetto della Ue 1. Europa del XXI secolo riuscira a sorgere
solo se e quando si riuscira a ridefinire I'idea di sovranita

di Mauro Magatti
invasione russa
dell’'Ucraina ha
fin dall'inizio su-
scitato la sensa-
zione di qualco-
sadi anacronisti-
co: spostamenti
di truppe, carri
armati, trincee, mine sono ele-
menti di un passato che avremmo
pensato potesse non tornare pill.
Almeno in Europa. In effetti, quel-
lo a cui assistiamo € espressione
della forma moderna della politica
che, come ci ricordava Carl Sch-
mitt, & saldamente ancorata al-
I'idea di sovranita, definita sul-
I'immaginario terraneo: € la possi-
bilita di tracciare linee chiare, de-
terminando chi sta di qua e chi sta
di 1a e chi comanda dove, che fon-
da il «xnomos della terra» su cui si
definisce la politica moderna de-
gli Stati nazionali.

In realta, gia lo stesso Schmitt
annotava che le cose erano sem-
pre state, e soprattutto erano de-
stinate a diventare, piil complica-
te. Le guerre, infatti, si sono sem-
pre combattute anche sui mari e, a
partire dal XX secolo (con l'avven-
to della aviazione) nell’aria.

I cambiamenti gia annunciati
nel secolo scorso sono oggi ben
piu radicali. La guerra ibrida, co-
me viene chiamata oggi, si gioca
su molti piani che hanno spaziali-
ta diverse. Al fondo ¢’¢ un proble-
ma che gli strateghi militari e poli-
tici tendono sistematicamente a
sottovalutare: in un mondo inte-
grato tecnicamente ed ecologica-
mente, la guerra — per come ¢
stata pensata per molto tempo —
si rivela sempre piu disfunzionale
nel raggiungere gli obiettivi che si
prefigge.

L’idea di spostare i confini e
cambiare con la forza le matrici
culturali di un’intera popolazione
porta oggi a impantanarsi in situa-
zioni senza via d'uscita. Cosi, con-
sumata l'illusione della guerra
lampo, le vicende belliche spesso
si trascinano per anni. E superan-
do ogni distinzione tra obiettivi
militari e civili, esse finiscono per

perseguire la pura distruzione: co-
me se «radere al suolo» potesse ri-
solvere la contraddizione in cui si
¢ imbarcati.

Un errore di questo tipo é stato
commesso dai generali russi che,
mentre si aspettavano di essere
accoltia braccia aperte dalla popo-
lazione russofona, non sono stati
in grado di prevedere né la resi-
stenza Ucraina né il ricompatta-
mento della Nato.

La percezione di anacronismo
corrisponde dunque a un dato di
realta: la guerra € sempre meno in
grado di risolvere le controversie
contemporanee.

Sappiamo, altresi, che la que-
stione del confine riaffiora in
un‘altra fenomenologia molto dif-
fusa in questi anni: nel 1989, quan-
do cadde il Muro di Berlino, nel
mondo si contavano 15 barriere fi-
siche. Oggi sono 70, pitt una deci-
na in costruzione. Ma, anche qui,
l'obiettivo di separare cio che é le-
gato, oltre a non garantire affatto i
risultati sperati, finisce per creare
delle faglie dove si consumano
conflitti permanenti a bassa inten-
sita che si cerca in tutti i modi di
tenere nascosti. Né i muri né le
guerre sono dunque la soluzione.

Tutto ¢id non deve perd portare
a concludere che si possa fare a
meno dei confini. Termine che
etimologicamente viene dal latino
(cum -finis), il confine ¢ infatti
una scansione che rende possibile
la sedimentazione culturale, I'in-
tervento regolativo delle istituzio-
ni, la rigenerazione del legame so-
ciale, i processi di coindividuazio-
ne individuale e collettiva, la co-
struzione di punti di vista diversi
sulla realta. Rendendo cosi il mon-
do pit ricco e vario.

1l problema é che nella «super-
societa» — dove le interdipenden-
ze sono inestricabili — non si puo
pil1 pensare di eliminare «l'altro»,
di escluderlo. I che & una oppor-
tunita, ma anche un problema.
Perché, oggi piul che mai, il confi-

ne non puo essere soltanto limes,
frontiera rigida, ma sempre anche
limen, cioé soglia, contatto. Le pa-
tologie del confine (nella forma
della guerra o del Muro) non si cu-
rano eliminandolo, ma pensando-
lo (e costruendolo) come linea po-
rosa — cioé attraversabile — con
la capacita di distinguere senza se-
parare.

In un momento come questo,
tutto cio é particolarmente impor-
tante. Per almeno due ragioni.

La prima é che dobbiamo pre-
pararci a quello che verra. Guar-
dando avanti, ¢’¢ chi si immagina
un’Europa (e un mondo) destinata
arimanere prigioniera della spira-
le bellica, nella contrapposizione
tra democrazie e autocrazie. La
previsione ha certamente le sue
buone ragioni. Ma il compito dei
prossimi mesi dovrebbe essere
quello di smentire questa ipotesi,
lavorando per rendere di nuovo i
confini soglie dialoganti. Abbia-
mo urgente bisogno di capire qua-
li possono essere le condizioni
che permettono di evitare escala-
tion come quella avvenuta in
Ucraina negli ultimi dieci anni.
Poiché é evidente che ci sono si-
tuazioni in cui non é possibile de-
cidere semplicemente se si & bian-
chi o neri, se si sta di qua o di 1a,
occorre dotarsi di soluzioni istitu-
zionali piu flessibili, che provino a
gestire la complessita di tante si-
tuazioni «di confine».

Lasecondaragione ha a che fare
col progetto della Ue che non rie-
sce ad avanzare perché prigionie-
ro dell'immaginario della sovrani-
ta territoriale da cui sono sorti gli
Stati nazionali moderni. Sovranita
nazionali e sovranazionali conti-
nuano a essere pensate come in-
compatibili. I nostri sistemi giuri-
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dici e istituzionali faticano a con-
templare la complessita della su-
persocieta. E invece la sfida
europea riguarda esattamente
questo punto: in un mondo inter-
connesso, dove il confine ha senso
solo come soglia di dialogo e di
connessione, 'Europa del XXI se-
colo riuscira alla fine a sorgere so-
lo nel momento in cui sara capace
di ridefinire I'idea stessa di sovra-
nita, modulandola su piani diver-

%

Inutili steccati

Nel 1989, quando cadde il
Muro di Berlino, nel mondo
si contavano 15 barriere
fisiche. Oggi sono 70

si, complementari e non esclusivi.
Al di 1a del confine univoco della
linea terrestre. Fosse capace di
sciogliere questo nodo, 'Europa si
porrebbe ancora una volta alla te-

sta del futuro del mondo intero.
& RIPRODUZIONE RISERVATA

%

Prospettive sbagliate
L’obiettivo di dividere ci0
che ¢ legato non garantisce i
risultati sperati: né i muri, né
le guerre sono la soluzione
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a crisi ucraina
rimette 'Europa di
fronte a una scelta
; cruciale fatta nei

| primi anni del
Duemﬂd l'allargamento
dell'Unione ai Paesi ex
comunisti. E le impone di
soppesarne le conseguenze
nel bene e nel male, anche
in vista del prossimo,
delicato Consiglio europeo
del 23 e 24 giugno.

Poche cose come l'ansia
di protezione di Zelensky ci
mostrano quanto allora
fosse ragionevole accogliere
in seno all’'Europa delle
democrazie liberali chi si
era appena sbarazzato del
giogo di Mosca. Se anche
I'Ucraina fosse entrata a suo
tempo nella Ue, Putin assai
difficilmente si sarebbe

Le regole, i Paesi

L'EUROPA

CHE CAMBIA

MARCIA

di Goffredo Buccini

avventurato adesso ad Putin avrebbe una capacita
aggredirla: 'ombrello di paralizzarci ben pil
europeo ¢, e sara, l'ostacolo  ridotta e, forse,
politico maggiore alle mire =~ commisurata infine a una
espansionistiche di popolazione pari appena a
chicchessia. quella della Lombardia. Si
Per converso, poche cose  tratta di contraddizioni
come l'ostruzionismo vistose, che solo una
filorusso del leader politica visionaria (e
ungherese Orbdn cirivelano  coraggiosa) puo sanare
quanto fosse prematuro domani.
inglobare membri privi di continua a pagina 34

una sedimentata cultura dei
diritti e permeati invece da
una corruzione istituzionale
endemica, quali erano i
Paesi ex comunisti, senza
prima definire un contesto
di norme che ne
ammortizzasse I'impatto. Se
non fossimo gravati ancora
oggi dallo sciagurato
fardello dell'unanimita,
I'Ungheria tanto legata a

LA STRADA PER L'ALLARGAMENTO

L’UNIONE (DINUOVO) DI FRONTE AL BIVIO

di Goffredo Buccini
SEGUE DALLA PRIMA

ome politicamente visionaria (e genero-

sa) fu la scelta che ieri le generd.
Ricordiamolo: dal Trattato di Nizza, del
dicembre 2000, all'allargamento ufficiale
ai nuovi membri, nel maggio 2004,
I'Unione, con Romano Prodi a capo della
Commissione, era permeata dall'entusiasmo di
riappropriarsi del suo intero corpo, esorcizzando i
demoni dei totalitarismi che tanto I'avevano piagata
nel Novecento e includendo quei fratelli europei a
lungo imprigionati nella cortina di ferro. Prodi non
era il solo a sentire lo slancio che portod I'Europa da
quindici a ventisette. Alla cerimonia nel Castello di
Dublino, il premier francese Raffarin aveva «le lacri-
me agli occhi» e il cancelliere tedesco Schréder
(non ancora putiniano) scommetteva: «L'allarga-
mento ci rendera piu ricchi». Purtroppo, a un affla-
to cosi nobile non corrispose una fortuna politica
all'altezza. Il Trattato di Nizza si rivel0 elefantiaco e
inapplicabile. La Costituzione europea, altrettanto
pletorica, fu affondata nel 2005 dal referendum
francese e da quello olandese. Nell'impalcatura, pur
rivista dal Trattato di Lisbona, resto la falla delle mi-
noranze di blocco: il voto di quei Paesi in grado di

paralizzare le decisioni europee impedendo di rag-
giungere la prescritta unanimita. Erano insomma
gia sul tavolo i guai che ci avrebbero afflitto in segui-
to.

Anni or sono, su queste colonne, Sergio Romano
ricordd come ci si fosse trovati davanti a un bivio sul
modo di trattare «gli orfani dell'Urss». Dare la prio-
rita all'allargamento o, piuttosto, rafforzare 1'Unione
accogliendo i nuovi candidati solo in un secondo
tempo? La prima strada, che poi venne imboccata
dalla presidenza Prodi, porto di fatto a scrivere le
nuove regole assieme a partner che non avevano tra-
dizioni europeiste, poggiavano su burocrazie cor-
rotte e dovevano ancora dimostrare il rispetto dei
principi sui quali era fondata I'Europa, tenendo pe-
raltro moltissimo al mantenimento di una sovranita
faticosamente riconquistata dopo l'incubo sovieti-
co. La seconda strada, abbandonata forse troppo in
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fretta, avrebbe puntato a irrobustire e integrare
I'Unione aiutando allo stesso tempo i Paesi ex satel-
liti dell’Urss a sistemare le cose di casa loro, in vista
del successivo ingresso nella nuova casa comune: si
sarebbero creati insomma «due percorsi paralleli»
di cui uno, quello interno all’'Unione, si sarebbe
mosso pilu velocemente dell’altro, quello della co-
munita allargata.

Non sara difficile cogliere echi tra questo proget-
to d’allora, diciamo gradualista, e I'idea di una Co-
munita politica europea lanciata da Emmanuel Ma-
cron il mese scorso a Strasburgo e caldeggiata in Ita-
lia dal segretario democratico Enrico Letta: una sor-
ta di Europa a due cerchi concentrici, che sappia
reagire con gradualita, appunto, ma anche con effi-
cacia, ai veloci cambiamenti messi in moto dalla
guerra di Putin e dal suo disegno espansionistico.

La disgregazione del Gruppo di Visegrad (frantu-
matosi proprio sull'atteggiamento da tenere con il
dittatore russo), la divaricazione sulle sanzioni
energetiche e, soprattutto, la pressante richiesta di
ingresso nell'Unione venuta da altri Paesi, Ucraina e
Balcani in prima fila, rendono necessarie risposte
organizzate. Le tensioni sono fortissime. Al disegno
di Macron di una Convenzione che riveda i trattati
(avendo soprattutto nel mirino il diritto di veto)
«con necessaria audacia e liberta», tredici Paesi con
in testa Ungheria, Polonia e Romania hanno rispo-
sto che I'Europa «funziona cosi com’é» e non ha bi-
sogno di «tentativi spericolati e prematuri per cam-
biarla».

In questione, come si vede, si pone ancora e sem-
pre il senso stesso della nostra Unione: se mero vo-
lano di redistribuzione di sussidi o, piuttosto, vera
casa comune, capace di agili risoluzioni a maggio-
ranza in politica estera, difesa e fiscalita e, perfino
dotata, chissa, d'una rappresentanza popolare dav-

vero in grado di decidere qualcosa anome dei popo-
li dai quali é votata. La Comunita, alla quale potreb-
bero aderire invece anche Paesi non in grado di en-
trare subito nell'Unione, ma che dell'Unione condi-
vidono i valori, riecheggia in qualche modo pure
una vecchia idea di Mitterrand, all'indomani della
caduta del Muro di Berlino, per agganciare all'Occi-
dente i Paesi dell’Est (allora si pensava persino alla
Russia). Non risolverebbe certo tutto. Resterebbero
sul tavolo inimicizie e diffidenze dentro una confe-
derazione ampliata forse a trentasei membri (anche
la Gran Bretagna uscita dalla porta della Brexit po-
trebbe, volendo, rientrare da questa finestra). Gli
ostacoli tecnici, normativi, geopolitici sono impo-
nenti, tanto per modificare i trattati quanto, even-
tualmente, per strutturare questa sorta di associa-
zione della libera volonta europeista. E dunque ap-
pariranno insormontabili, se non con uno strappo
di discontinuita quasi rivoluzionario. Ma gli eventi
terribili e straordinari di questi mesi rendono plau-
sibile 'impensabile: persino che il «gigante dai pie-
di d’argilla» muova un passo, a costo di perdere
qualche parte di sé pur di guadagnarsi il mondo che

lo aspetta.
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