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«In Finanziaria mancano interventi per il lavoro e lo sviluppo»

Cappuccio (Cisl): «Questo e il frutto del mancato confronto con le parti sociali, non siripeta l'errore col Pnrr»

504- 001- 001

PALERMO. «lllavoroelosvilupposo-
no gli assenti della Finanziaria regio-
nale,chenonhaproiezione futura, ma
si limita a una risicata gestione del-
I'ordinario».Cosiil segretario genera-
le della Cisl, Sebastiano Cappuccio,
commentalaManovravaratadall’Ars.
«Prima di esprimere il nostro parere,
abbiamo atteso diconoscereil testo e-
sitato dall'Ars perché per noi é neces-
sario approfondire il merito delle
questioni e dei temi cruciali per la Si-
cilia», afferma Cappuccio, che rimar-
cacomela Finanziaria e il Bilancio sia-
no insufficienti rispetto alle reali esi-
genze della regione. «A parte inter-
venti spot buoni solo a tamponare u-
n'emergenza, ma non a risolverla, e
annunci per lo pili destinati a rimane-
re pie intenzioni - sottolinea Cappuc-
cio-analizzandoidue provvedimenti,
emerge lamancanza di una prospetti-
va strategica che affronti i nodi cru-
ciali dellavoro e dello sviluppo, trala-
sciando i quali si svuota di significato
ogni azione futura».

Per il segretario della Cisl Sicilia,
questo preoccupante stato di cose &
determinato da due perdurantie gra-
vilacune della classe politica e delle i-
stituzioni regionali. «Il governo re-

gionale - aggiunge Cappuccio - sul te-
ma dellaFinanziaria haincontrato so-
lo unavolta le parti sociali e pili per a-
dempiere a un protocollo formale che
perunreale confronto. Irisultatisono
visibili,nonavereraccoltole proposte
e le istanze di chi rappresenta centi-
naia di migliaia di siciliani ha deter-
minatolamancanzadirisposte e solu-
zionirispetto aireali problemi».
Secondo Cappuccio, anche il Parla-
mento siciliano é stato superficiale
nell'affrontare i temi del lavoro e del-
lo sviluppo. «Le parti sociali non ven-
gono coinvolte - chiosa Cappuccio -
fattaeccezione per sporadiche convo-
cazioni, i sindacati non sono ritenuti
interlocutoridai parlamentari sicilia-
ni». Per Cappuccio «preoccupa, inol-
tre, chein questo clima da rissa pre-e-
lettorale non si parli dei fondi del “P-
nrr” se non in modo generico». «Ab-
biamo perso troppi treniin questide-
cenni - afferma Cappuccio - le risorse
europee sono state spesso restituiteal
mittente, I'Ue ha inflitto multe sala-
tissime alla Regione per il mancato
uso dei fondi. Non vorremmo che
questo spettacolo indecoroso andasse
nuovamente in scena con gli stanzia-

Confindustria Sicilia;
escluse comunita
terapeutiche e Rsa

menti del “Pnrr”. Da tempo sollecitia-
mounconfrontosullelinee guidae gli
interventi previsti per la Sicilia dal
Piano nazionale diripresaeresilienza

e auspichiamo che questo confronto
avvenga nel pil breve tempo possibi-
le, perché temiamo che l'approssi-
marsi delle elezioni possa rallentare,
se non bloccare, un dialogo serio e
pragmatico con le forze sociali».
Anche Confindustria Sicilia critica
la Finanziaria: «L’Ars esclude dalla Fi-
nanziaria il beneficio delle anticipa-
zioni perle Rsa e lecomunita terapeu-
tiche e mette a repentaglio unsistema
economico. Protestail compartosocio
Sanitario di Confindustria Sicilia. La
norma, che non comporta alcun ag-
gravio di costi per le casse regionali,
prevedeva che alle strutture sanitarie
assistite venisse erogato dalle Asp, al-
I'inizio di ciascun trimestre a titolo di
anticipazione, 1'85% dell'importo del
trimestre precedente gia autorizzato.
Mail Parlamento ha negato questo be-
neficio senza alcuna ragione», cosi
Francesco Ruggeri, presidente del
comparto socio sanitario. ®
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PASSA A FATICAL’ULTIMA MANOVRA DELLA LEGISLATURA MUSUMECI

L.a finanziaria dei fondi

Il ddl trasformato in tre maxiemendamenti. Spazio per erogazioni da 32 milioni
di euro dalla manutenzione delle strade al turismo. Protesta la Cisl “mancano

497-001- 001

i temi del lavoro™ e anche il comparto socio sanitario degli industriali

DI ANTONIO GIORDANO

lla fine la manovra re-

gionale ¢ riuscita a supe-

rare 1’esame del parla-

mento venerdi notte. Ci
sono voluti cinque giorni di
confronti serrati per trovare la
quadra all’interno di una mag-
gioranza frammentata. Accor-
do che ha preso la forma di tre
maxiemendamenti nei quali &
stata scomposto il ddl di stabili-
ta regionale che chiude la legi-
slatura di Nello Musumeci. 1l
sogno di un ddl snello si frantu-
ma sul centinaio di commi del
maxi 1 della maggioranza e la
settantina del maxi due che di-
stribuiscono 32 milioni ad
ogni angolo dell’Isola.

Per i comuni.

Si parte dai 160 mila euro per
aiutare il comune di Sciacca a
pagare Imu e Ici per la liquida-
zione della fondazione Pardo,
passando ai 100 mila per la ma-
nutenzione di tre strade
nell’ Agrigentino. Pedara (citta
di origine del segretario del Pd,
Anthony Barbagallo) ottiene
530 mila euro per le opere di ur-
banizzazione primaria, a Calta-
girone vanno 550 mila euro per
la manutenzione della Scala
Santa Maria, stessa cifra a Fa-
vara (firma di Giovanni Di Ca-
ro, MSs) per la manutenzione
degli edifici comunali e altri
550 mila per lo stadio di Termi-
ni Imerese, 470 mila per quello
di Realmonte (Michele Catan-
zaro, Pd). 500 mila per la manu-
tenzione del centro direzionale
del mercato di Vittoria (Ragu-
sa). Misiliscemi, ultimo comu-
ne nato in Sicilia, viene battez-
zato con 500 mila euro per la
creazione di un parco agricolo
(Tancredi, Attiva Sicilia). Ed
ancora 100 mila euro per un ca-

nile a Bagheria (Giampiero
Trizzino, Salvo Siragusa e Lui-
gi Sunseri, M5s). Gela (citta
del capogruppo dell’M5s Nuc-
cio di Paola) ottiene 200 mila
euro per lavori nel waterfront,
550 mila euro per il consorzio
di bonifica, 75 mila per il rifaci-
mento di un pontile.

Cultura e turismo

Molti degli interventi contenu-
ti nella manovra approvata par-
tono dai danni subiti da azien-
de e dal comparto dal Covid. In
questa ottica vengono stanziati
120 mila euro per il centro Gal
Hassin di Isnello, 250 mila eu-
ro per la valorizzazione la valo-
rizzazione del sito archeologi-
co Campanarazzu a Mister-
bianco (Jose Marano, MS5s).
Ma arrivano anche anche fondi
per i gruppi folk dell’Isola 100
mila euro da assegnare con de-
creto dell’assessore ai beni cul-
turali; 200 mila euro per la Fon-
dazione Sciascia di Racalmu-
to, 200 mila euro per il centro
Gramsci di Palermo e 300 mila
euro per il teatro Pirandello di
Agrigento. 300 mila euro per il
centro di restauro di Palermo e
il museo della Fotografia del
villino Favaloro. 450 mila euro
per incrementare il turismo a
Enna, Piazza Armerina e Nico-
sia, | mln peril turismo sui Ne-
brodi. 200 mila euro arrivano
alle attivitadi Vulcano come ri-
stori dell’attivita vulcanica e
stessa cifra al museo regionale
di Messina per una mostra sul
terremoto del 1908. 160 mila
euro per completare I'iter per
la creazione del museo regiona-
le di Sciacca (a firma della de-
putata di Forza Italia, Marghe-
rita La Rocca Ruvolo). Nasco-
no le fondazioni per il Carneva-
le di Melilli (400 mila euro), e
la Fondazione Rosa Balistreri

di Licata (80 mila euro). Altri
500 mila vanno ai carnevali sto-
rici di Sicilia.

Sport, api e fiere

Per gli atleti disabili, stanzia-
mento di 100 mila euro finaliz-
zato a sostenere le spese di tra-
sporto e le trasferte delle socie-
ta sportive che partecipano ai
campionati di serie A e B, uno
stanziamento di ulteriori 300
mila euro euro (due diversi
emendamenti presentati dalla
deputata Roberta Schillaci, del

Movimento 5 Stelle). Aiuti per
248 mila euro anche agli apicol-
tori siciliani (Fratelli d’Italia
ed Attiva Sicilia). Un milione
di euro per il Fondo Sicilia de-
stinato al sostegno di coloro
che vogliono accedere ai bene-
ficidella legge sul sovraindebi-
tamento (proposta di Attiva Si-
cilia). 300 mila euro per per-
mettere ai parchi e alle riserve
di partecipare a manifestazioni
ed eventi. La finanziaria, inol-
tre, prevede I'istituzione di una
banca dei capelli per promuo-
vere le donazioni e stanzia 300
euro per I'acquisto di ogni par-
rucca.

Sindacati e parti sociali

La manovra viene bocciata dal
segretario regionale della Cisl,
Sebastiano Cappuccio. “Il lavo-
roe lo sviluppo sono gli assenti
della Finanziaria regionale,
che non ha proiezione futura
ma si limita a una risicata ge-
stione dell'ordinario”. scrive in
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testo. “Prima di esprimere il no-
stro parere, abbiamo atteso di
conoscere il testo esitato
dall' Ars perché per noi ¢ neces-
sario approfondire il merito
delle questioni e dei temi cru-
ciali per la Sicilia”afferma Cap-
puccio che rimarca come la Fi-
nanziaria e il bilancio siano in-
sufficienti rispetto alle reali esi-
genze della regione. “A parte
interventi spot buoni solo a
tamponare un'emergenza ma
non a risolverla e annunci per
lo pit destinati a rimanere pie
intenzioni - sottolinea Cappuc-
cio - analizzando i due provve-
dimenti, emerge la mancanza
di una prospettiva strategica
che affronti i nodi cruciali del
lavoro e dello sviluppo, trala-
sciando 1 quali si svuota di si-
gnificato ogni azione futura”.
Nei giorni dei lavori anche Uil
e Cgil si erano espressi in ma-
niera negativa sull’iter dell’ap-

maggiore focalizzazione sui te-
mi dello sviluppo dell’Isola.
Protesta anche 1l comparto so-
cio sanitario di Confindustria
Sicilia: “La norma, che non
comporta alcun aggravio di co-
sti per le casse regionali — preve-
deva che alle strutture sanitarie
assistite venisse erogato dalle
ASP, all’inizio di ciascun trime-
stre a titolo di anticipazione,
1’85 per cento dell’importo del
trimestre precedente gia autoriz-
zato. Ma il Parlamento ha nega-
to questo beneficio senza alcu-
na ragione”, cosi Francesco
Ruggeri, presidente del Com-
parto Socio Sanitario. La previ-
sione normativa, spiegano dalla
associazione, senza determina-
re oneri aggiuntivi a carico del-
la finanza pubblica, avrebbe
consentito alle imprese di acce-
lerare i pagamenti e di evitare il
ricorso ormai sistematico alle

fronte al pagamento degli sti-
pendi e degli oneri previdenzia-
li nei confronti del proprio per-
sonale. “La norma avrebbe in-
somma ridato ossigeno al setto-
re, senza determinare squilibri
nelle casse pubbliche. Eppure
I’Ars ha escluso le Residenze
Sanitarie Assistite e le Comuni-
ta Terapeutiche. Facciamo ap-
pello”, conclude Ruggeri, “al
governo affinché trovi un siste-
ma per venire incontro alle im-
prese”. (riproduzione riservata)
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COMUNITA TERAPEUTICHE
Niente anticipazioni
Protesta Confindustria

® L'Ars esclude dalla Finanziaria
il beneficio delle anticipazioni per
le RSA e le comunita terapeutiche
e mette a repentaglio un sistema
economico. Protesta il Comparto
Socio Sanitario di Confindustria
Sicilia: «La norma - che non
comporta alcun aggravio di costi
per le casse regionali — prevedeva
all'inizio di ciascun trimestre a
titolo di anticipazione, I'85 per

cento dell'importo ma il
Parlamento ha negato questo
beneficio senza alcuna ragione»
cosi Francesco Ruggeri, presidente
del Comparto Socio Sanitario.
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ENNA

Iniziativa della Camera di commercio

Giovani & Lavoro,
esperti a confronto

Il rapporto fra giovani e mondo del
lavoro al centro del seminario della
Camera di Commercio Paler-
mo-Enna, Unioncamere Sicilia, in
collaborazione con il liceo Ernesto
Ascione di Palermo, Anpal servizie
il Fondo perequativo 2019-2020. Si
parleradiimprese e di orientamen-
to e professioni del digitale. L'ap-
puntamento é per domani alle 11,
in modalita remoto, per scandaglia-
re le angolazioni di un temadi inte-
resse generale, cherimane urgentee
di grande attualita, ossia quello del
mondo del lavoro visto da due pro-
spettive: quella di chi é giovane e
vuole inserirsi nel mondo del lavo-
roe quelladelle imprese che opera-
no nel digitale. Il doppio focus pre-
vede numerosi interventi: Santa
Vaccaro, segretario generale di
Unioncamere Sicilia, Guido Barcel-

L'appuntamento &in
programma per domani
alle 11in modalita remoto

lona, segretario generale Camera di
Commercio, Patrizia Caudullo, re-
sponsabile Area territoriale Sicilia,
Rosaria Inguanta, dirigente scola-
stico dell'Einaudi-Pareto. A presen-
tare l'iniziativa e le scuole parteci-
panti sara Simona Cannada, opera-
tore Anpal servizi. Sulle competen-
ze digitali richieste dal mercato di
oggi interverra, invece, Giusi Messi-
na, referente del Punto impresa di-
gitale della Camera di Commercio,
macisarannoaltriinterventi,infatti
al seminario parteciperanno Mad-
dalena Venezia, consulente di Info-
camere, che parlera di Piattaforma,
orientamento, formazione elavoro,
mentre Flavia Pinello, presidente
Mythos Fashion District, affrontera
il tema: «L'imprenditore racconta -
Moda e Metaverso». Ancora Ales-
sandro Cacciato, di Progest: Azien-

Il presidente Cciaa Alessandro
Albanese

da speciale Cciaa. di Agrigento, in-
terverra sul sistema informativo
Excelsior e Ombretta Lo Bianco con
Simona Cannada (operatrici Anpal
servizi), interverranno su tema del
mercato del lavoro riverito al siste-
ma pubblico-privato. (*cPu*)

Cristina Puglisi
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Campofranco ha chiesto 400 mila
euro per corso Vittorio Emanuele
e la Fontana della Rinascita
Rosario Pitanza sindaco
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¢ [IPNRR ha

coerentemente previsto

le seguenti misure:

- Investimento su abilitazione e facili-
tazione migrazione al Cloud

- Investimenti per 1 Miliardo di € per
accompagnare la migrazione al Cloud del-
la PA, mediante un programma di sup-
porto eincentivo per trasferire basi datie
applicazioni, in particolare rivolto alle
amministrazioni locali, scegliendo all'in-
terno di una lista predefinita di provider
certificati secondo criteri di adeguatezza
rispetto sia a requisiti di sicurezza e pro-
tezione, sia a standard di performance,
inuna logica di vera e propria “migration
as aservice”;

e Investimento

su Transizione 4.0

- Oltre 13 Miliardi di € per sostenere le
misure di incentivazione fiscale incluse
nel Piano Transizione 4.0, tassello fonda-
mentale della strategia complessiva tesa
ad aumentare la produttivita, la competi-
tivita e la sostenibilita delle imprese ita-
liane, mediante:

-il potenziamento della ricerca di base
ed applicata, e la promozione del trasferi-
mento tecnologico (lato dell'offerta);

- gli incentivi fiscali inclusi nel Piano
Transizione 4.0, disegnati allo scopo di
promuovere la trasformazione digitale
dei processi produttivi e l'investimento
in beni immateriali nella fase di ripresa
post-pandemica (lato della domanda);

¢ Investimento su

innovazione e

tecnologia della

Microelettronica

Oltre 300 Milioni di € per sostenere gli
investimentiin opere civili, impiantie at-
trezzature avanzate che consentano la
produzione in volume di materiali e com-
ponenti innovativi nel campo della mi-
croelettronica, in considerazione del ro-
busto settore manifatturiero e di un’eco-
nomia orientata all’export che caratteriz-
zal'ltalia.

Infine, considerando il fattore “Servizi
pubblici digitali”, gli obiettivi della Busso-
la Digitale 2030 sonoiseguenti:

-100% dei servizi pubblici fondamenta-
li disponibili online

- 100% dei cittadini con accesso online
alla propria cartella clinica

Intelligenza Artificiale chiave del Pnrr

- 80% di cittadini in possesso di una
identita digitale

laddove il PNRR prevede le seguenti
misure:

¢ Digitalizzazione

della PA

Oltre 6 Miliardi di € per consentire al-
la PA di supportare in maniera efficace
cittadini, residenti e imprese con servizi
sempre piu performanti e universalmen-
te accessibili, di cuiil digitale & un presup-
posto essenziale, mediante la digitalizza-
zione delle infrastrutture tecnologiche e
dei servizi della PA, per far diventare la
PA un vero “alleato” del cittadino e
dell'impresa;

e Innovazione dellaPA

Oltre 1 Miliardi di € per modernizzazio-
ne la PA, per garantire un deciso miglio-
ramento in termini di efficienza e di effi-
cacia dei processi, mediante:

1) digitalizzazione

2) rafforzamento delle competenze del
capitale umano nelle amministrazioni

3) drastica semplificazione burocrati-
ca;

¢ Innovazione

organizzativadel

sistema giudiziario

Incrementare la produttivita degli uffi-
cigiudiziaricon I'obiettivo diabbattere la
durata media dei processi civili di pit del
40 per cento e dei processi penali di circa
il 25 per cento, con la consapevolezza che
la certezza del diritto € fondamentale ai fi-
ni di una rapida ripresa del Paese, me-
diante:

1) investimenti di trasformazione digi-
tale, in particolare la digitalizzazione dei
fascicoli giudiziari;

2) 'adozione di strumenti avanzati di
analisi dati;

3) investimenti in capitale umano per
rafforzare I'Ufficio del Processo e supera-
re le disparita tra tribunali.

Considerata la rilevanza di alcune te-
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matiche, di seguito siriportanole ulterio-
ri iniziative specifiche previste dal
PNRR in ambito Transizione Digitale,
che mirano a raggiungere maggiore sem-
plicita, efficienza e sicurezza:

- Rinnovo delle procedure di Procure-
ment ICT per la PA

- Capitalizzazione dei costi sostenuti
periserviziin Cloud

- Cybersecurity

- Cittadinanza Digitale

- Competenze Digitali

Per quanto riguarda la revisione ed il
rinnovo delle procedure di acquisto di be-
ni e servizi in ambito ICT (Information
and Communication Technology) da par-
te delle Pubbliche Amministrazioni, le ri-
forme previste dal PNRR intendono risol-
vere le attuali criticita di chi e tenuto a
adottare il “Codice Appalti”, principal-
mente relative all'elevato dispendio di
tempo e risorse.

Tali misure specifiche per gli acquisti
ICT, rientranotrale pit ampie riforme di
evoluzione del sistema nazionale di ePro-
curement in ottica Smart Procurement,
che mirano alla completa digitalizzazio-
ne (end-to-end) dei processi di approvvi-
gionamento pubblico, dalla valutazione
delle esigenze fino all'esecuzione del con-
tratto.

Per raggiungere tali obiettivi che pun-
tano a rendere piu semplici e veloci tali
procedure di acquisto di beni e servizi
ICT (dell'ordine dei 6-7 Miliardi di €/an-
no), il PNRR prevede che vengano effet-
tuate le seguenti tre iniziative specifiche:

1) White List: creazione di una lista di
fornitori certificati;

2) Fast Track: creazione di un percorso
semplificato per gli acquisiti ICT, in par-
ticolare in ambito PNRR;

3) creazione di un servizio che includa
la lista dei fornitori certificati e consenta
una selezione e comparazione veloce ed
intuitiva.

Poiché la PA e la spina dorsale del no-
stro Paese (con una spesa ICT che cresce
anno su anno, come si evince dal seguen-
te grafico), & evidente come tali iniziative
rivestano una strategicita rilevante.

Sul tema dei costi sostenuti peri servi-
zi in Cloud, I'attuale impostazione che li
considera come costi operativi (Opex)
non é di certo un incentivo alla migrazio-
ne verso tali soluzioni, per cui il PNRR
prevede una revisione delle regole
di contabilita, affinché tali spese pos-
sano essere considerati investimen-
ti (Capex) e quindi capitalizzate. Si

prevede anche una semplificazione
delle procedure di scambio dati tra
le amministrazioni, per favorire una
piena interoperabilita tra le PA. I tutto
al fine di eliminare i principali ostacoli
verso la migrazione al Cloud, con 'aspet-
tativa diridurreicosti ICT delle ammini-
strazioni, e quindi di introdurre dei mec-
canismi disincentivanti per le ammini-
strazioni che non avranno effettuato tale
processo di migrazione ed evoluzione tec-
nologica. Queste iniziative rientrano in
un piu ampio quadro di riforme a livello
europeo che, relativamente al Cloud, ve-
dono nel progetto GAIA-X la realizzazio-
nediunainfrastruttura dati europeae di
un ecosistema digitale aperto e resiliente
mediante la federazione di servizi Cloud,
basati su standard comuni a garanzia di
trasparenza e interoperabilita dei vari
Stati membri.

Per quanto riguarda la Cybersecurity,
é chiaro che la digitalizzazione di fatto
porti ad un aumento del livello com-
plessivo di vulnerabilita da minacce
cyber, su tutti i fronti (ad es. frodi, ri-
catti informatici, attacchi terroristici,
ecc.). Per questo il PNRR, con l'obiettivo
di rafforzamento della Cybersecurity na-
zionale, punta alla piena attuazione del-
la disciplina in materia di “Perimetro di
Sicurezza Nazionale Cibernetica”, con in-
vestimenti organizzati sulle seguenti
quattro aree diintervento principali:

1) Rafforzamento dei presidi di front-li-
ne per la gestione di alert ed eventi a ri-
schio versola PA e le imprese di interesse
nazionale;

2) Consolidamento delle capacita tec-
niche di valutazione e audit continuo del-
la sicurezza degli apparati elettronici e
delle applicazioni utilizzate per l'eroga-
zione di servizi critici da parte di soggetti
che esercitano una funzione essenziale;

3) Immissione di nuovo personale sia
nelle aree di pubblica sicurezza e polizia
giudiziaria dedicate alla prevenzione e in-
vestigazione del crimine informatico di-
retto contro singoli cittadini, sia in quelle
dei comparti preposti a difendere il paese
daminacce cibernetiche;

4) Irrobustimento degli asset e le uni-
ta cyber incaricate della protezione della
sicurezza nazionale e della risposta alle
minacce cyber.
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Ad assicurare il coordinamento tra i
soggetti pubblici e la realizzazione di azio-
nipubblico-private volte a garantire la si-
curezza e la resilienza cibernetica per lo
sviluppo digitale del Paese, & chiamata
I'Agenzia per la Cybersicurezza Na-
zionale (ACN), recentemente costituita
per tutelare gli interessi nazionali nel
campo della cybersicurezza, e che hatrai
suoi piani:

- Investimenti per sviluppare le capaci-
ta di eyber resilience in modo diffuso nel
Paese

- Investimenti per rafforzare le capaci-
ta nazionali di scrutinio e certificazione
tecnologica

- Investimenti per potenziare le capaci-
ta cyber della Pubblica Amministrazione

-con L seguenti obiettivi dichiarati:

-entroil 2022 almeno 5 interventi di po-
tenziamento cyber per la PA

- entro il 2024 almeno 50 interventi di
potenziamento cyber per la PA

-entroil 2027 raggiungimento di un or-
ganicodi 800esperti

Va osservato comeitemi della cyberse-
curity non riguardino solo le aziende, che
necessariamente devono preoccuparsi di
proteggere i loro asset digitali ed il patri-
monio informativo in essi contenuto, ma
anchei singoli individui: basti considera-
re che, come emerge dal recente rapporto
“La digital life degli italiani” realizzato
dal Censis in collaborazione con Lenovo,
circa il 70% degli italiani effettua pa-
gamenti o altre operazioni finanzia-
rie online ed oltre il 55% salva i pro-
pri documenti su piattaforme in
Cloud: da questo rapporto emerge
anche che 2 lavoratori su 3 utilizza-
no un proprio device personale per
motivi di lavoro, piuttosto che alme-
no 1 su4impiega dispositivi azienda-
li per ragioni personali, mettendo co-
siarischio la sicurezza deidati edei
sistemi dell'individuo ma soprattut-
to dell’organizzazione per cui lavo-
ra.

E dunque fondamentale che 1 cittadini
abbiano la giusta sensibilita alle temati-
che di sicurezza informatica e la necessa-
ria consapevolezza dei rischi che si corro-
no se non si osservano le buone norme di
condotta nell'utilizzo dei dispositivi infor-
matici (PC, smartphone, tablet, etc.) da
cui si effettuano queste operazion.i

Relativamente alla Cittadinanza Digi-
tale ovvero, cosi come definita dal Consi-
glio d’Europa, la capacita di impegnarsi
in modo positivo, critico e competente in

ambito digitale, per praticare forme di
partecipazione sociale rispettose dei dirit-
ti umani e della dignita attraverso 1'uso
responsabile della tecnologia, il PNRR
prevede iniziative ed investimenti speci-
ficimirati a migliorareiservizidigitali of-
ferti ai cittadini. Gli obiettivi attesi sonoi
seguenti:

1) garantire entro il 2025 la fornitura
di un'identita digitale europea (e-ID) e di
servizi pubblici digitali interoperabili,
personalizzati e di facile utilizzo;

2) raggiungere entro il 2025 oltre 40
milioni di Italiani con una Identita Digi-
tale sulle piattaforme esistenti perl'iden-
tificazione (SPID e CIE);

3) adottare entro il 2026 PagoPA da
parte di oltre 14.000 amministrazioni lo-
cali, per abilitare pagamenti digitali tra
cittadini e Pubblica Amministrazione,
utilizzando 'App “IO” come punto di ac-
cesso preferenziale;

4) creare entro il 2026 una nuova Piat-
taforma unica di notifiche digitali per co-
municare efficacemente con cittadini e
imprese garantendo la validita legale de-
gli atti.

Si sottolinea invece come le tecnolo-
gie piu innovative e che, in prospetti-
va, possono sicuramente apportare i mag-
giori vantaggi competitivi per le aziende,
non trovano i giusti presupposti e fi-
nanziamenti nel’ambito del PNRR:
in particolare Blockchain ed Intelli-
genza Artificiale, che anche se al mo-
mento sono ancora in fase di hype hanno
un potenziale molto elevato che sicura-
mente verra espresso in un futuro non
troppo lontano, vengono solo accennate o
citate all'interodi alcuni interventi speci-
fici,manon hannouna verae propriarile-
vanza strategica all'interno del Piano.
Anchel’iniziativa del MISE di stanzia-
re 45 Milioni di € per un fondo per lo svi-
luppo delle tecnologie e delle applicazioni
diintelligenza artificiale, blockchain e In-
ternet of Things (IoT), pure se lodevole e
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degnadinota, appare del tutto insuffi-
ciente a coprireil fabbisogno di inno-
vazione che hail nostro Paese.

Infine, per quanto riguarda le Compe-
tenze Digitali, dopo aver realizzato un
primo e importante traguardo adottando
la Strategia Nazionale per le Competen-
ze Digitali, I'ltalia ha ora il suo Piano
Operativo. I principali obiettivi del piano
per la crescita del nostro Paese pre-
vedono entro il 2025 di:

1 - raggiungere il 70% di popola-
zione con competenze digitali alme-
nodi base e azzerare il divario di ge-
nere;

2 - duplicare la popolazione in
possesso di competenze digitali
avanzate (78% di giovani con forma-
zione superiore dimezzandoil diva-
rio di genere, 40% dei lavoratori nel
settore privato, 50% di dipendenti
pubblici);

3- triplicare il numero dei laurea-
ti in ICT e quadruplicare quelli di
sesso femminile, duplicare la quota
diimprese che utilizza i Big Data;

4 - incrementare del 50% la quo-
ta di PMI che utilizzano specialisti
ICT;

5 - aumentare di cinque volte la
quota di popolazione che utilizza
servizi digitali pubblici, portandola al
64% e portare ai livelli dei Paesi europei
piu avanzati, l'utilizzo di Internet anche
nelle fasce meno giovani della popolazio-
ne (I'84% nella fascia 65-74 anni).

Su quanto fronte, & innegabile che la
pandemia Covid-19 abbia dato una forte
accelerazione allarichiesta ed allo svilup-
po di servizi digitali ed on-line. Dal rap-
porto sulla Trasformazione Digitale
dell'ltalia realizzato dal Censis in collabo-
razione con il Centro Studi TIM (centro
di ricerca del Gruppo TIM che analizza i
temi eifenomeni della vita digitale e del-
la comunicazione in Italia e nel mondo)
emerge che, post-lockdown, I'80% de-
gli italiani si auto-valuta in possesso
di competenze digitali di base e addi-
ritturail46%ritiene di avere compe-
tenze digitali avanzate: inoltre qua-
si 2 italiani su 3 vorrebbe migliorare
le proprie competenze digitali, per
cui la spintamotivazionale e rilevan-
te.

E chiaro che, man mano che la tecnolo-
gia avanza e consente alle macchine di
svolgere operazioni sempre piu comples-
sein tempi sempre piu ridotti, 'aspettati-
va & che vi siano sempre meno persone im-
piegate nello svolgere attivita ripetitive e
diroutine (dove la performance delle mac-
chine riesce a produrre risultati
migliori, sia per velocita che per

accuratezza), e consenta invece
agliindividui di esprimere al me-
gliole capacita che gli esseri uma-
ni posseggono e li contraddistin-
guono appunto da computer e si-
stemi automatici: lintelligenza
umana che sviluppa creativita, di-
scernimento, adattabilita, etc.

Fondamentale per il buon esito
di tutte queste riforme ed iniziati-
ve é che la Trasformazione Digita-
le che accompagna la trasforma-
zione dei processi produttivi e le
modalita di fruizione di nuovi pro-
dottie servizi, non venga conside-
rata come un mero ammoderna-
mento tecnologico o0 una semplice
digitalizzazione di attivita, ma
che sia in grado di generare un
reale valore per le persone (citta-
dini, utenti, consumatori), che ri-
sulti integrato con le nuove forme
di valore, tra cui in particolare
quelli di sostenibilita ambientale,
clusione e di responsabilita sociale.

Per fare cio in maniera efficace & op-
portuno che si affrontino i problemi
partendo dal punto di vista del citta-
dino-utente e considerando come la so-
luzione tecnologica individuata vada con-
cretamente a semplificare e migliorare la
sua vita e la sua esperienza d’utilizzo, in
abbinamento ad una revisione e snelli-
mento del processo: troppe volte si sono
osservate soluzioni all’avanguardia e tec-
nicamente innovative che pero non han-
no trovato ampia diffusione e consenso
da parte della popolazione perché chi le
ha ideate, progettate e realizzate non ha
adottato un tale approccio customer-cen-
tricoe, di conseguenza, non é riuscito a ge-
nerare ed a far percepire agli utilizzatori
un reale valore derivante dalla loro ado-
zione.

Anche sul fronte del sistema produtti-
vo, € importante evidenziare al gior-
no d’oggi la concorrenza non é piu
tra le aziende, ma tra le loro Supply
Chain, ovvero I'insieme di tutti que-
gli elementi e quei fattori che occor-
rono per fornire un prodotto, o un
servizio, ad un cliente.

E proprio i flussi di dati ed informazio-
ni sono la spina dorsale della Supply
Chain 4.0 che, grazie alla Trasformazio-
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ne Digitale, diventa piu smart e tecnologi-
ca, offrendo nuove possibilita di sviluppo
del business, in ottica diinnovazione e so-
stenibilita, per le aziende che sono state
capacidi implementarla correttamente.

I1PNRR prevede interventi specifici in
ambito Supply Chain all'interno dei circa
60 Miliardi di € della Missione 2, relativa
alla Rivoluzione Verde ed alla Transizio-
ne Ecologica, ed in particolare:

- nellaComponente 1 (Agricoltura so-
stenibile ed Economia circolare) valevole
oltre 5 Miliardi di €, per sviluppare una fi-
liera agricola e alimentare che risulti
smart e sostenibile che, grazie alle Sup-
ply Chain “verdi”, sia in grado di ridurre
I'impatto ambientale in uno dei settori di
eccellenza della nostra Nazione;

- nella Componente 2 (Energia rinno-
vabile,idrogeno, rete e mobilita sostenibi-
le) valevole quasi 24 Miliardi di €, dove &
stato dato un particolare rilievo alle filie-
re produttive, promuovendo lo sviluppo
di Supply Chain competitive nei settoria
maggior crescita, che consentano di ridur-
rela dipendenza daimportazioni di tecno-
logie e rafforzando la ricerca e lo sviluppo
nelle aree piu innovative.

Da qui emerge chiaramente come la
Supply Chain 4.0 possa configurarsi co-
me una fonte di opportunita per una effi-
cacetransizione verde e sostenibilita am-
bientale del tessuto produttivo. A tal pro-

posito, numerose aziende in Italia si stan-
no specializzando in questo settore. Una
di queste, 3Randup Solutions, ha creato
una piattaforma di Supply Chain Visibili-
ty in grado di orchestrare e gestire i pro-
cessi sia di upstream (inbound) sia di do-
wnstream (outbound), supportando cosi
ogni cliente nel disegnare il proprio ecosi-
stema digitale e collaborativo. Questa &
gia utilizzata da centinaia di aziende in
vari settori (manufacturing, fashion & lu-
xury, chemical, servizi, ecc.).

Da quanto sinora detto € evidente
che gli ambiti di intervento previsti
dal PNRR sul digitale sono tantie va-
riegati, con obiettivi davvero sfidan-
ti, ma con I'aspettativa che alla fine
avremo non solo un Paese pit moder-
no, in quanto tecnologicamente piu
avanzato, ma soprattutto evoluto ed
arricchitoin quanto a cultura e com-
petenze della sua popolazione.

L’Intelligenza
Artificiale come motore
dell'innovazione

A partire dagli anni Cinquanta, perio-

doin cuisiecercatodicreare macchine in
grado di simulare ogni aspetto dell'intelli-
genza umana, l'intelligenza artificiale

(TA) e diventata una vera e propria disci-
plina ed una branca delle scienze infor-
matiche. L'intelligenza artificiale
puo amplificare le capacita umane e
trasformare dati che crescono espo-
nenzialmente in informazioni, azio-
ni e valore.

Oggi, 'TA viene utilizzata in una varie-
ta di applicazioni in tutti i settori, tra cui
sanita, industria e agricoltura. Ecco alcu-
ni casi d'uso specifici:

¢ La prescriptive maintenance (preve-
de laraccolta dati e la loro analisi circa le
condizioni operazionali di un dispositivo
per elaborare raccomandazioni specializ-
zate al fine di ridurre i rischi operativi) e
il controllo della qualita possono miglio-

rare la produzione e la vendita al
dettaglio attraverso un fra-
mework aperto per [T/OT (Infor-
mation  Technology/Operation
Technology). Le soluzioni integra-
te possono suggerire migliori deci-
sioni per la manutenzione, 'au-
tomazione delle azioni e il mi-
glioramento dei processi di
controllo della qualita imple-
mentando tecniche di compu-
ter vision basate sull'intelli-
genza artificiale a livello azien-
dale.
¢ L'elaborazione vocale e lingui-
stica e in grado di trasformare i
dati audio non strutturatiin infor-
mazioni dettagliate. E anche pos-
sibile automatizzare la com-
prensione della lingua parla-
ta e scritta con le macchine che
utilizzano 1'elaborazione del lin-
guaggio naturale, 1'analisi della sintesi
vocale, la ricerca biometrica o il monito-
raggio delle chiamate in tempo reale.

e L'analisi e la sorveglianza video ana-
lizzano automaticamente i video per rile-
vare eventi, scoprire identita, ambiente e
persone e ottenere informazioni operati-
ve. Puo utilizzare sistemi di analisi video
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edge-to-core per un'ampia varieta di cari-
chi di lavoro e condizioni operative.

¢ La guida autonoma (autonomous
driving) sibasa su una piattaformadi ac-
quisizione dati scalabile per consentire
agli sviluppatori di creare soluzioni di
guida altamente autonome ottimizzate
per servizi open source, machine lear-
ning e reti neurali di deep learning.

In particolare, esistono gia varie appli-
cazioni dell'TA nel business. Per esempio:

1 - Utilizzo dell'intelligenza artifi-
ciale nelle vendite: Venditori esperti e
societa di vendita stanno ripensando 1'e-
quilibrio tra uomo e macchina nelle ven-
dite. Automation Al sta gia influenzando
le vendite e continuera a farlo. Secondo
uno studio di Harvard Business Review,
le aziende che utilizzano 1'TA per le
vendite sono in grado di aumentare
ipropri contattidi oltre il 50%, ridur-
reitempidichiamata del 60-70% e ot-

tenere riduzioni dei costi del
40-60%. Dati questi numeri, & chia-
rocomeil giorno cheileader che cer-
cano di migliorare i propri profitti
dovrebbero esaminare l'intelligen-

za artificiale.
Ecco alecuni wusi attuali
dell'IA nelle vendite:

* Previsione della domanda: le
previsioni sono complesse, ma pos-
sono essere automatizzate. L'intel-
ligenza artificiale consente la crea-
zione di proiezioni di vendita au-
tomatizzate e accurate basate
su tutte le interazioni con i
clienti e sui risultati storici del-
le vendite,

» Punteggio lead: I'lA aiutanel-
la definizione delle priorita dei
lead. Questi strumenti aiutano i
professionisti delle vendite a dare
priorita ai clienti in base alla loro
probabilita di conversione. Con I'in-
telligenza artificiale, 1'algoritmo
puo classificare le opportunita o i

lead in cantiere in base alle loro possibili-
ta di chiusura con successo compilando
informazioni storiche su un cliente e sui
post sui social media e sulla cronologia
delleinterazioni con il cliente del vendito-
re.
e Chat del rappresentante di vendi-
ta/bot di posta elettronica: si dice che i
chatbot migliorino le vendite in me-
dia del 67%. Possono aiutare ad avviare
la conversazione inviando un messaggio
su misura, rendendo semplice peri clien-

ti interagire immediatamente o tornare
pit tardi. Gli algoritmi di intelligenza ar-
tificiale possono anche produrre e-mail
personalizzate, evitando ai rappresen-
tanti di vendita di inviare manualmente

messaggi personalizzati a diversi clienti.

2 - Utilizzo dell'intelligenza artifi-
ciale nelle risorse umane: I professio-
nisti delle risorse umane devono confron-
tarsi con un ambiente drasticamente di-
verso rispetto a prima della pandemia di
COVID-19. Poichélaforzalavoroibridae
remota continua ad aumentare di nume-
ro, il reclutamento virtuale, nonché una
maggiore enfasi sulla diversita e l'inclu-
sione, hanno introdotto nuove dinamiche
e rafforzato quelle esistenti. Sono neces-
sarie nuove piattaforme e tecnologie per
rimanere competitivi e I'IA & al centro di
questa crescita.

Ecco alcuni usi attuali dell'IA nel-
lerisorseumane:

- Analist dei profili dei candidati: mol-
te aziende hanno investitonell'intelligen-
za artificiale per aiutare con il processo
di assunzione. Utilizzando I'TA, i respon-
sabili delle risorse umane possono analiz-
zare le esperienze lavorative passate e
gli interessi di un potenziale candidato e
abbinarli ai ruoli migliori.

- Analisi della rete organizzativa: per
aiutare latua azienda a diventare pit so-
stenibile e di successo, 1'TA puo
essere utilizzata per analizzare
le relazioni formali e informali
nell'azienda, che possono aiuta-
re a sviluppare strategie azien-
dali che aumentano lo scambio
organico di informazioni.

3 - Utilizzo dell'intelligen-
za artificiale in contabilita:
I'TA pud automatizzare attivita
noiose, migliorare la precisione
el'efficienza e scoprire tendenze
nascoste. Puo caricare file, leg-
gerli e classificarli nei codici con-
tabili corretti. L'TA non dorme,
non si stanca o non commette
mai errori umani. Quindi non
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sorprende che 1'IA stia facendo
progressi in questo campoimpe-
gnativo.

Ecco alcuni usi attuali dell'TA
nella contabilita:

- Esecuzione di attivita ripeti-
tive: azioni ripetitive come regi-
strazione dei dati, classificazio-
ne delle transazioni, riconciliazione dei
conti, immissione e correlazione dei dati
diricevute e fatture scansionate alle tran-
sazioni, valutazione delle note spese dei
dipendenti e monitoraggio delle modifi-
che ai prezzi sono solo alcune delle cose
che richiedono molto tempo per i contabi-
li. L'IA puo svolgere tutte queste atti-
vita con meno errori di un essere
umano. In questo modo, 1 dipendenti
vengono salvati dal sovraccarico mentale
epossono concentrare il proprio lavoro su
altre attivita in corso.

- Processi complessi semi-automatizza-
ti come il libro paga: € probabile che
I'IA possa alterare il futuro del libro
paga. A differenza dell'automazione,
che sibasa su causa ed effetto, 1 veri siste-
mi diintelligenza artificiale possono ana-
lizzarei dati, imparare dagli errori e risol-
vere 1 problemi in modo strategico. Il
mercatodel software per le buste pa-
ga basato su cloud é stato valutato a
7,88 miliardi di dollari nel 2018 e si
prevede che raggiungera i 13,37 mi-
liardi di dollari entroil 2026. I dirigen-
ti dell'azienda sono sempre pit desidero-
si di investire in sistemi avanzati di ge-
stione degli stipendi supportati dall'intel-
ligenza artificiale.

Insomma, l'intelligenza artificiale rap-
presenta una tecnologia dirompente,
che sta sconvolgendo una serie di
settori, continuando ancora ad acce-
lerare i finanziamenti, la ricerca, 1'i-
struzione e vari traguardi tecnologi-
ci.

L'TA presenta vari sottocampi, ognuno
dei quali ha degli aspetti specifici oltre ad
alcuni elementi condivisi. Questi sotto-
campi perseguono una serie di obiettivi

operativi, tra cui il machine learning
(ML), 'elaborazione del linguaggio natu-
rale (NLP), computer vision, computer
speech ed expert systems. Il quantum
computing sebbene non sia necessaria-
mente collegato all'intelligenza artificia-
le, potrebbe essere utilizzato per miglio-
rarela capacita delle applicazioni di intel-
ligenza artificiale, mentre 'explainable
AT comprende un insieme di processi e

metodi, consente agli utenti di compren-
dere e fidarsi dei risultati generati dagli
algoritmi ML.

Laricerca e lo sviluppo sono una forza
integrale che guida il rapido progresso
dell'intelligenza artificiale (AI). Ogni an-
no,un'ampia gamma di esperti e organiz-
zazioni accademiche, industriali, gover-
native e della societa civile contribuisce
allaricerca e allo sviluppo dell'TA tramite
una serie di articoli e altre pubblicazioni
scientifiche, conferenze o su particolari
argomenti come il riconoscimento delle
immagini o elaborazione del linguaggio
naturale, collaborazione internazionale
transfrontaliera e lo sviluppo di librerie
di software open source. Questi sforzi di
ricerca e sviluppo sono diversi nel focus e

geograficamente dispersi.

Un'altra caratteristica fondamentale
dellaricerca e sviluppo sull'TA, che laren-
de alquanto distinta dalle altre aree del-
la ricerca STEM, & la sua parte Open
Source. Ogni anno, migliaia di pubblica-
zioni sull'intelligenza artificiale vengono
pubblicate nell'open source, sia in occa-
sione di conferenze che su siti web per la
condivisione di file. Cosi, i ricercatori pos-
sono condividere apertamente i lororisul-
tatiin occasione delle conferenze; le agen-
zie governative finanziare la ricerca
sull'TA che finisce nell'open source; e gli
sviluppatori utilizzare librerie software
aperte, disponibili gratuitamente al pub-
blico, per produrre applicazioni di intelli-
genza artificiale all'avanguardia. Que-
sta apertura contribuisce anche alla na-
tura globalmente interdipendente e in-
terconnessa della moderna ricerca e svi-
luppo sull'TA.

Con algoritmi di intelligenza artificia-
le che sono piu veloci ed economici da ad-
destrare, la ricerca sull'TA sta crescendo
alivelli maivisti prima. Secondo I'Al In-
dex Report, il numero di pubblica-
zioni su riviste di intelligenza artifi-
ciale & cresciuto del 34,5% dal 2019 al
2020, un valore molto pit alto di crescita
percentuale rispetto al 2018-2019
(19,6%). Inoltre, le pubblicazioni riguar-
danti I'TA hanno rappresentato il 3,8% di
tutte le pubblicazioni scientifiche nel
mondo sottoposte a peer review nel 2019,
in crescita rispettoall'1,3% nel 2011. Sta-
ti Unitie la Cina hanno registrato il mag-
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gior numero di collaborazioni internazio-
nali nelle pubblicazioni di IA dal 2010 al
2021, aumentando di cinque volte dal
2010. La collaborazione traidue paesi ha

prodotto 2,7 volte piu pubblicazioni ri-
spetto a quella tra Regno Unito e Cina: la
seconda piu alta dellalista.

Un sondaggio, a cura dell’Al Index,
condotto nel 2020 suggerisce che le mi-
gliori universita del mondo hanno
aumentato i loro investimenti nell'i-
struzione dedicata all’A negli ulti-
mi quattro anni. Il numero di corsi che
insegnano agli studenti le competenze ne-
cessarie per costruire o implementare un
modello pratico di intelligenza artificiale
alivellouniversitario e aumentato rispet-
tivamente del 102,9% e del 41,7% negli ul-
timi quattro anni accademici.

Dal 2010 al 2021, 1a collaborazione tra
organizzazioni accademiche e non profit
ha prodotto il maggior numero di pubbli-
cazioni sull’'TA, seguita dalla collaborazio-
ne tra aziende private e istituzioni acca-
demiche e tra istituzioni educative e go-
vernative.

Ilnumero dibrevetti Al depositati
nel 2021 e piu di 30 volte superioreri-
spetto al 2015, mostrando un tasso di
crescita annuale composto del
76,9%. In termini di brevetti concessi per
area geografica, fa testa il Nord America

con il 57,0%, seguita dall'Asia orientale e
Pacifico (31,0%), Europa e Asia centrale
(11,3%).

Le tecnologie diintelligenza artificiale
possono migliorare la ricerca e lo svilup-
poinvari campi, rendendola piu attraen-
te per gli investitori e le societa in cerca
fondi.

A questo proposito, gli investimenti
privati nel campo dell'TA nel 2021 sono
stati di circa 93,5 miliardi di dollari,
piu del doppio degli investimenti pri-
vati totali nel 2020, mentre il numero
di societa di IA di nuova costituzione con-
tinua a diminuire nel mondo, da 1051 so-
cieta nel 2019 e 762 societa nel 2020 a
746 societa nel 2021. Nel 2020 sono stati
effettuati 4 round di finanziamento per
un valore di 500 milioni di dollari o pit;
nel 2021 ce ne sono stati 15.

Gli algoritmi di Machine Learning
svolgono un ruolo chiave nei problemi di
ricerca poiché aiutano a ottimizzare i co-
sti ed aumentare la produttivita di pro-
getti complessi di ricerca e sviluppo
(R&S). Molte innovazioni e attivita di
R&S implicano previsioni basate sui dati
eil machine learning puo semplificare no-

tevolmente questo processo per iricerca-
tori.

L'attivita imprenditoriale & stata am-
plificata grazie al progresso tecnologico.
Nel 2019, la dimensione del mercato
globale dell'IA e stata valutata a 40
miliardi di dollari e si prevede che
cresceraad un tasso del 42,2% nel pe-
riodo 2020-2027. Gran parte dell'inve-
stimentonelle attivita di ricerca e svilup-
po dell'TA proviene dalla spesa interna in
R&S digrandi aziende digitali del calibro
di Amazon, Baidu, Alphabet e IBM, trale
altre.

Negli ultimi anni, grazie all'emergere
di nuove tecniche fondamentali, alla di-
sponibilita di enormi quantita di dati ac-
cumulati e allo sviluppo delle capacita
hardware, l'interesse per questa tecnolo-
gia ha raggiunto il suo apice. Cio signifi-
ca che ora sembra essere il momento di
maggiore aspettativa per I'A: si tenta
di utilizzarla in tutti quei settori in
cui i metodi algoritmici tradizionali
potrebbero essere sostituiti dall’TIA.

La situazione in ltalia

Secondoil programma strategico Intel-
ligenza Artificiale (2022-2024) del gover-
noitaliano, I'ecosistemaitaliano dell'TA &
caratterizzato da quattro categorie di at-
tori:

1) Comunita scientifica

A - Ricerca: attiva su tutto lo spettro
della ricerca sull'TA.

B - Istruzione e formazione: le uni-
versita italiane offrono piu di 200
curriculain IA distribuiti su circa 50
universita. Per potenziare ulteriormen-

te questo ecosistema, 1'Ttalia
halanciato nel 2021 il Dotto-
rato Nazionale in “Intelli-
genza Artificiale”
(PhD-ALit), uno dei piu gran-
di e ambiziosi dottorati in in-
telligenza artificiale a livel-
lomondiale.

C-Infrastrutture: l'ecosiste-
ma italiano ospita diverse in-
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frastrutture di ricerca di al-
to livello (CINECA-INFN In-
frastructure for HPC, il CNR-Hi-
gh Performance Artificial Intel-
ligence Center HP-AI le infra-
strutture IT HPC).

D -Comunita: 'Italia ¢ uno
dei membri fondatori della
Global Partnership on Artifi-
cial Intelligence (GPAI). I ri-
cercatori italiani partecipa-
no atutte le principalireti di
ricerca internazionali
sull'TA, comprese le reti UE pit

prestigiose, come CLAIRE, ELLIS.

A livello di ricerca sull’'TA, lo studio del
governo riporta anche quattro punti di
debolezza: frammentarieta della ricer-
ca, insufficiente attrazione di talenti, di-
vario di genere significativo (solo il 19%
dei ricercatori di IA sono donne), e limita-
ta capacita brevettuale.

2) Centriditrasferimento
tecnologico.

Esistono piu di 20 Digital Innova-
tion Hub (DIH) promossi da Confin-
dustria, piu di 70 Punti Impresa Digi-
tale promossi dalle Camere di Commer-
cio Italiane e 8 centri di competenza pro-
mossi dal Ministero dello Sviluppo Econo-
mico.

3) Fornitori di tecnologie
e soluzioni.

Delle 260 aziende di IA italiane censi-
te:

A - i1 55% di esse offre soluzioni in aree
del tipo: Salute, Marketing & Sales, Fi-
nanza e Sicurezza Cibernetica;

B - il 25% sono di natura generalista e
forniscono ad esempio analisi avanzata
di dati strutturati e non strutturati per
scopi vari (previsione, classificazione, Na-
tural Language Processing, Computer Vi-
sion e l'interazione uomo-IA) in diverse
aree di applicazione. Circa un terzo di
queste aziende sono start-up;

C - circa i1 10% sono System integrator
ecircail 5% sonosocieta di consulenza, la
maggior parte delle quali sono aziende di
medie o grandi dimensioni.

Dal punto di vista dell'ecosistema im-

prenditoriale, 'Italia registra un nu-
mero crescente di start-up con com-
petenze IA.

Esistono oltre 110 spin-off univer-
sitari o start-up collegate a centri di

ricerca (come INGENIARS, dell'Univer-
sita di Pisa), che operano nei settori di
machine learning o deep learning, anali-
si big data e interazione uomo-IA, secon-
do un sondaggio di CINI Lab AIIS del
2020.

Questo dato & particolarmente rilevan-
tein quanto I'TA & uno dei settori in cui le
start-up si concentrano maggiormente,
mostrando quindi un alto potenziale di
crescita per il settore. Nonostante cio, il
mercato JA in Italia & pero ancora di di-
mensioni limitate, un fattore che incide
negativamente sulla crescita delle azien-
de e sulla loro capacita di investimento

4) Utenti pubbilici e privati
(come organizzazioni
eaziende).

L'ecosistemaitaliano & composto da or-
ganizzazioni private e pubbliche. Per
quanto riguarda le organizzazioni priva-
te, nel 2020, secondo una ricerca condot-
ta dalla School of Management del Poli-
tecnico di Milano, il 53% delle imprese
medio-grandi italiane dichiaravano
di aver avviato almeno un progetto
di IA. I settori che mostrano la maggiore
diffusione di progetti pienamente opera-
tivi sono il manifatturiero (22% del to-
tale dei progetti iniziati), bancario-fi-
nanziario (16%) e le assicurazioni
(10%).

Secondo il programma strategico IA,
nel 2020 il mercato privatodell’I[A ha
raggiunto un valore di 300 milioni di
euro, conun aumento del 15% rispet-
to al 2019 ma pari a circa solamente
il 3% del mercato europeo. In partico-
lare, un controvalore di 230 milioni di eu-
ro (77%) & fornito ad aziende italiane,
mentreirestanti 70 milioni di euro (23%)
sono esportati verso aziende estere. Le
principali soluzioni IArilevate dallo stes-
so studio del Politecnico sono:

-Intelligence

Data Processing

(33% della spesa)

- Natural Language
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Processing (18%)

-Sistemidi
suggerimento (18%)

- Automazione dei Processi
Ripetitivi (RPA)
intelligente,
Chatbot/Assistenti
virtuali e Computer

Vision (31)

IA asupportodiricerca
einnovazione.

Un paradigma
emergente:
PAccelerated Discovery

Al “Think 20217, il gruppo di ricerca di
IBM ha fornito un aggiornamento signifi-
cativo sumoltidei progetti su cui sta lavo-
rando, ma il tema alla base del lavoro di
questo gruppo si & concentrato su cio che
chiamano "accelerated discovery". Du-
rante la sessione, i ricercatori hanno af-
fermato che: "Numerose sfide per la so-
cieta (COVID-19, accumulo di energia,
carenza di cibo) richiedono un ritmo
notevolmente piu rapido nella scien-
za. Allo stesso tempo, c'¢ una tendenza
crescente con l'industria e i governi a uti-
lizzare il metodo scientifico della scoper-
ta e della sperimentazione su larga scala
come processi rigorosi per costruire cono-
scenza e prendere decisioni informate.
Queste forze combinate con innovazioni
tecnologiche tra cui IA, supercomputing,
hybrid cloud e il quantum stanno dando
forma alla "accelerated discovery" - in

cui alcune parti del processo scientifico
sono automatizzate -il che guidera nuo-
ve generazioni di tecnologia dell'in-
formazione, a produrre importanti
progressi nella scienza e a creare
nuove opportunita nel mondo degli
affari. L'obiettivo finale & una "impresa
guidata dalla scoperta” - un'organizzazio-
ne la cui cultura é definita da una speri-
mentazione rigorosa, applicata anche ai
propriprocessiinterni, per consentire de-
cisioni piu informate e azioni piu efficaci
in tutti gli aspetti della societa. "

Come ha affermato IBM, le sfide socia-
li legate al cambiamento climatico, alla
carenza di cibo, ai farmaci e ai progressi
della medicina sono piu grandi che mai.
Unottimo esempiodi accelerated di-
scovery € stata la rapida creazione
dei vaccini Covid-19. La comunita
medica, assistita dai contributi im-

portanti dell'TA e da potenti sistemi
informatici di back-end, hareso pos-
sibile I'immissione sul mercato di
questi vaccini in circa nove mesi.

In particolare, I'accelerated discovery
utilizza quattro tecnologie di IA:

1) Ricerca approfondita: acquisizione
di informazioni 1000 volte piu veloce da
datinon strutturati

2) Screening 10-100 volte piu veloce,
che consente una maggiore comprensio-
ne dei dati con meno elaborazione

3) Modelli generativi, che consentono
di espandere la creativita nel processo di
progettazione molecolare. Questo é parti-
colarmente importante nella scoperta di
nuovifarmaci

4) Sintesi 100 volte piu veloce: creare
un nuovo materiale senza mai entrare in
un laboratorio

Un interessante aspetto dell'Accelera-
ted Discovery che avra un impatto signifi-
cativo sull'accelerazione del processo di
scoperta sara l'informatica quantisti-
ca. In un documento di ricerca IBM su
Quantum Computing e Al, I'azienda sot-
tolinea quanto segue:

"T computer quantistici sono ancora
agli albori del loro viaggio nell'innovazio-
ne. Ma esistono, si stanno sviluppando ra-
pidamente e mostrano un potenziale uni-
co per simulare molecole estremamente
accurate e prevedere rapidamente l'esito
delle reazioni chimiche. L'TA, da parte
sua, sta gia lasciando il segno su scienza
e il processo di scoperta. I ricercatori
fanno sempre piu affidamento sul
machine learning per selezionare
nuovi materiali ad alte prestazioni,
creare modelli per valutare la rela-
zione cruciale tra il comportamento
della materia e la sua struttura chi-
mica e per prevedere le proprieta di
sostanze sconosciute. I computer
quantistici promettono di avere la massi-
ma potenza quando si tratta di prevedere
irisultati sulla base di molte possibilita,
come simulare una molecola per identifi-
care le proprieta di un nuovo materiale
specifico o calcolare il rischio di investi-
mento di un portafoglio finanziario".

Grazie all’Al, varie aziende potreb-
bero diventare societa orientate al-
la scoperta, creando un'organizza-
zione la cui cultura é definita dauna
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sperimentazione rigorosa, applica-
ta anche ai propri processi interni,
cosi da far parte integrante della lo-
ro strategia e delle iniziative di busi-
ness.

Questa rappresenta una prospettiva
estremamente significativa poiché, al
giorno d’oggi, le aziende devono spesso se-
tacciare non solo milioni di gigabyte di da-
ti, ma in alcuni casi petabyte di informa-
zioni non strutturate. Cosil'applicazione
di IA e Machine Learning (ML, o appren-
dimento automatico) a ogni aspetto delle
loro operazioni aziendali diventera pre-
sto un imperativo. L'urgenza di una sco-
perta scientifica accelerata non & mai sta-
ta cosi grande ed € per questo che questo
concetto conta piu che mai.

L'intelligenza artificiale riesce a rimo-

dellare le aziende e il modo in cui & orga-
nizzata la gestione dell'innovazione. Coe-
rentemente con il rapido sviluppo tecnolo-
gico e la sostituzione dell'organizzazione
umana, l'implementazione dell'TA puo in-
fatti guidare il management a ripensare
l'intero processo di innovazione di un'a-
zienda.

L'TIA ha un ruolo costruttivo da svolge-
re laddove i veri vantaggi delle risorse di
gestione dell'innovazione sono sopraffat-
ti, sonoimpossibili a causa della digitaliz-
zazione o quando 1'TA emerge inconfuta-
bilmente come 'opzione preferita. Dava-
ri studi sembra che il chiaro potenzia-
le dell'IA risieda nella creazione di
un approccio piu sistematico, inte-
grando I'[A nelle organizzazioni che
perseguonol'innovazione.

Secondo laricerca condottada N. Haef-
ner e tal chiamata: “Artificial Intelligen-
ce and innovation management: a re-
view, framework and research agenda’, i
risultati indicano aree in cui i sistemi di
intelligenza artificiale possono gia esse-
re applicati in modo fruttuoso nell'inno-
vazione organizzativa, vale a dire casi in
cui lo sviluppo di nuove innovazioni é
ostacolato principalmente da vincoli di
elaborazione delle informazioni. I siste-
mi di IA che sibasano sul rilevamento del-
le anomalie, ad esempio, possono essere
utili quando le aziende sono alle prese
conivincolidielaborazione delle informa-
zioni mentre cercano nuove opportunita.
Infine, sono stati evidenziatii recenti pro-
gressinegli algoritmi di intelligenza arti-
ficiale che sono indicativi del potenziale
dell'TA dirisolvere le sfide piu difficili nel-
la gestione dell'innovazione. Questiinclu-
dono il superamento della ricercalocale e

la generazione di idee completamente
nuove.

IA e societa: possibili
utilizziilleciti
e questioni etiche

Un aspetto importante dell’utilizzo
dell'TA e sicuramente quello legato al te-
ma della sicurezza e ai possibili usi a
scopi criminali di questa tecnologia. Le
possibili declinazioni criminali sono mol-
teplici, 'TA puo essere usata sia come sup-
porto a tipologie di reati tradizionali co-
me furto, estorsione, intimidazione, ter-
rorismo, o come strumento per generare
nuove tipologie di crimini che possono
prendere di mira individui o istituzioni.

Unrecente studio dello University Col-
lege di Londra pubblicato sul Crime
Science Journal ha identificato e classifi-
cato le principali applicazioni criminali
e terroristiche dell'IA in diciotto cate-
goriedi minacce.

L'TA, potrebbe essere impiegata per
favorire azioni contro obiettivi reali, co-
me prevedere il comportamento di perso-
ne oistituzioni al fine di scoprire e sfrut-
tarnele fragilita, generare contenuti fal-
si da utilizzare per ricattare o per infan-
gare lareputazione diindividui reali, al-
la creazione di contenuti falsi come fake
news ovideo deepfake per danneggiare
avversari politici o commerciali influen-
zando 'opinione pubblica, o per genera-
re truffe specifiche ai danni di anziani.

In alternativa, i sistemi di IA possono
essere essi stessiil bersaglio di un'attivi-
ta criminale: aggirare i sistemi di prote-
zione che presentano ostacoli a un reato;
eluderel'accertamento oil perseguimen-
to di reati gia commessi; fare in modo
che isistemi affidabili o critici falliscano
0 si comportino in modo irregolare al fi-
ne di causare danni o minare la fiducia
pubblica.

Un altro aspetto di alta rilevanza so-
ciale & quello legato al tema etico-lega-
le della diffusione dell'TA. Il Machine
Learning, un sottoinsieme dell'intelli-
genza artificiale che si occupa di creare
sistemi che apprendono o migliorano le
performance in base ai dati che utilizza-
no, si compongono di algoritmi molto so-

fisticati, spesso di difficile interpretazio-
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ne anche per gli addetti ai lavori, crean-
do cosi un sistema del quale non & possi-
bile comprenderne il funzionamento.
Guardando ai possibili utilizzi dell'TA co-
me strumento di supporto ad attivita
sensibili, come ad esempio in ambito cli-
nico o giuridico, bisogna interrogarsi fi-
no a che punto sarebbe opportuno per
esperti come medici o giudici, ad esem-
pio, assumere delle decisioni ad alto im-
patto sulla vita degli individui servendo-
sidiun meccanismo decisionale del qua-
le non ¢ possibile comprenderne il fun-
zionamento, in settoriin cuila compren-
sione del meccanismo decisionale diven-
ta dirimente. Questo ci pone davanti a
diverse questioni etico-legali, come la
possibile mancata tutela della privacy
alla insufficienza di trasparenza e al
mancato rispetto del diritto alla spiega-

anche sotto 'aspetto digitale & alla porta-
ta delle ambizioni del PNRR.

Per quantoriguarda I'Intelligenza Ar-
tificiale,la ricercaitaliana in merito é ri-
nomata e riconosciuta internazional-
mente sia per la prolifica produzione
scientifica e anche per la sua qualita. Co-
me abbiamo visto, i limiti osservati dal-
lo studio sull'TA del governo italiano
comprendono sia la sfera pubblica che
quella privata, in particolare: il siste-
ma di ricerca pubblico riceve mino-
ri finanziamenti rispetto a quelli di
Paesi simili e le remunerazioni so-
no generalmente inferiori (in me-
dia, il 2,38% del PIL per la ricerca
per i Paesi dell’'UE, contro I'1,45%
del PIL investito dall’Italia); nel pri-
vato le aziende registrano sotto-in-
vestimentiin R&S pari a 15 miliardi

zione previsto dal GDPR. di euro (2018), una cifra inferiore alla
media dei paesi UE simili. C’e anche
Conclusioni una mancanza di Global Digital

La Trasformazione Digitale & un per-
corso di trasformazione che sfrutta la
tecnologia per rendere pit semplici, ac-
cessibili e sostenibili i prodotti oiservizi
offertia clienti, utenti, cittadini. Questa
trasformazione & uno strumento chiave
per offrire un reale vantaggio competiti-
vo in quanto aumenta lefficienza e la
produttivita dell’intero sistema econo-
mico. Non e tuttavia semplice attuare
questi processi di trasformazione, a cau-
sa di una serie di alcune problematicita
esistenti che il PNRR si propone di risol-
vere tramite investimenti mirati per ri-
durre il gap digitale sia tra I'Italia e gli
altri Stati europei, sia tra le stesse regio-
ni italiane. Dai dati analizzati si evince
che gli obbiettivi sono ambiziosi ma im-
prescindibili da raggiungere per assicu-
rareall’ltaliaillivello di servizi necessa-
ri per continuare ad essere competitivi.
Allo stato attuale possiamo dire che gli
investimenti per le opere previste dal
PNRR per ridurre il Digital Divide e po-
tenziare la Cybersecurity sono ben av-
viati e che il percorso di trasformazione
dell'ltalia in un Paese moderno e coeso
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La spesa ICT nella Pubblica Amministrazione
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Champions (ovvero individui, tipica-
mente professionisti acclarati che agi-
scono da catalizzatori e incoraggiano
all’'uso di nuove tecnologie digitali) nei
settori quali hardware, software e inte-
grazione, figure chiave per uno stimolo ef-
ficace dell'innovazione.

* Lostudio consiglia di attuare un radi-
cale aggiornamento della strategia nazio-
nale dell'TA in Italia. Per poter avere ri-
sultati efficaci, ci sara bisogno di:

* Rafforzare la base diricerca sull' TA
eifinanziamenti associati

* Promuovere misure per trattenere
eattrarre talenti

* Migliorare il processo di trasferi-
mento tecnologico

* Aumentare l'adozione dell'IA tra le
imprese e la pubblica amministrazione e
favorire la creazione di imprese innovati-
ve.

CYBERSLCURATY, LA SPESA PREVSTA
Do mraboeid e
W

8
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Cyliersecurity, spesa prevista dal PNRR
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NUMBER OF Al PATENT FILINGS, 2010-21
Source: Center for Security and Emerging Technology, 2021 Chart: 2022 Al Index Report
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Numero di brevetti di IA depositati dal 2010 al 2021

system integrators e societa
di consulenza 15% -

generalisti 25% 55% fornitori di soluzioni verticali

altro 5%

Imprese italiane che offrono prodotti IA, per settore
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Intelligenza Artificiale chiave del Pnrr

messaggi personalizzati a diversi clienti.

2 - Utilizzo dell'intelligenza artifi-
ciale nelle risorse umane: I professio-
nisti delle risorse umane devono confron-
tarsi con un ambiente drasticamente di-
verso rispetto a prima della pandemia di
COVID-19. Poiché laforza lavoroibridae
remota continua ad aumentare di nume-
10, il reclutamento virtuale, nonché una
maggiore enfasi sulla diversita e l'inclu-
sione, hannointrodotto nuove dinamiche
e rafforzato quelle esistenti. Sono neces-
sarie nuove piattaforme e tecnologie per
rimanere competitivi e I'IA & al centro di
questa crescita.

Ecco alcuni usi attuali dell'IA nel-
le risorse umane:

- Analisi dei profili dei candidati: mol-
te aziende hanno investitonell'intelligen-
za artificiale per aiutare con il processo
di assunzione. Utilizzando I'TA, 1 respon-
sabili delle risorse umane possono analiz-
zare le esperienze lavorative passate e
gli interessi di un potenziale candidato e
abbinarli ai ruoli migliori.

- Analisi della rete organizzativa: per
aiutare la tua azienda a diventare pit so-
stenibile e di successo, I'IA pud
essere utilizzata per analizzare
le relazioni formali e informali
nell'azienda, che possono aiuta-
re a sviluppare strategie azien-
dali che aumentano lo scambio
organico di informazioni.

3 - Utilizzo dell'intelligen-
za artificiale in contabilita:
I'TA puo automatizzare attivita
noiose, migliorare la precisione
e l'efficienza e scoprire tendenze
nascoste. Puo caricare file, leg-
gerli e classificarli nei codici con-
tabili corretti. L'IA non dorme,
non si stanca o non commette
mai errori umani. Quindi non
sorprende che I'TA stia facendo
progressiin questo campoimpe-
gnativo.
Ecco alcuni usi attuali dell TA
nella contabilita:
- Esecuzione di attivita ripeti-
tive: azioni ripetitive come regi-
strazione dei dati, classificazio-
ne delle transazioni, riconciliazione dei
conti, immissione e correlazione dei dati

diricevute e fatture scansionate alle tran-
sazioni, valutazione delle note spese dei
dipendenti e monitoraggio delle modifi-
che ai prezzi sono solo alcune delle cose
che richiedono molto tempo pericontabi-
li. L'IA puo svolgere tutte queste atti-
vita con meno errori di un essere
umano. In questo modo, i dipendenti
vengono salvatidal sovraccarico mentale
e possono concentrare il proprio lavoro su
altre attivita in corso.

- Processi complessi semi-automatizza-
ti come il libro paga: € probabile che
I'[A possa alterare il futuro del libro
paga. A differenza dell'automazione,
che si basa su causa ed effetto, i veri siste-
mi diintelligenza artificiale possono ana-
lizzareidati, imparare dagli errori e risol-
vere i problemi in modo strategico. Il
mercato del software per le buste pa-
ga basato su cloud é stato valutato a
7,88 miliardi di dollari nel 2018 e si
prevede che raggiungera i 13,37 mi-
liardi di dollarientro il 2026. I dirigen-
ti dell'azienda sono sempre piu desidero-
si di investire in sistemi avanzati di ge-
stione degli stipendi supportati dall'intel-
ligenza artificiale.

Insomma, I'intelligenza artificiale rap-
presenta una tecnologia dirompente,
che sta sconvolgendo una serie di
settori, continuando ancora ad acce-
lerare i finanziamenti, la ricerca, 1'i-
struzione e vari traguardi tecnologi-
ci.

L'IA presenta vari sottocampi, ognuno
deiqualiha degli aspetti specifici oltre ad
alcuni elementi condivisi. Questi sotto-
campi perseguono una serie di obiettivi

operativi, tra cui il machine learning
(ML), 'elaborazione del linguaggio natu-
rale (NLP), computer vision, computer
speech ed expert systems. Il quantum
computing sebbene non sia necessaria-
mente collegato all'intelligenza artificia-
le, potrebbe essere utilizzato per miglio-
rare la capacita delle applicazionidi intel-
ligenza artificiale, mentre 'explainable
Al comprende un insieme di processi e
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metodi, consente agli utenti di compren-
dere e fidarsi dei risultati generati dagli
algoritmi ML.

La ricerca e lo sviluppo sono una forza
integrale che guida il rapido progresso
dell'intelligenza artificiale (AI). Ogni an-
no, un'ampia gamma di espertie organiz-
zazioni accademiche, industriali, gover-
native e della societa civile contribuisce
allaricerca e allo sviluppo dell' TA tramite
una serie di articoli e altre pubblicazioni
scientifiche, conferenze o su particolari
argomenti come il riconoscimento delle
immagini o elaborazione del linguaggio
naturale, collaborazione internazionale
transfrontaliera e lo sviluppo di librerie
di software open source. Questi sforzi di
ricerca e sviluppo sono diversi nel focus e

geograficamente dispersi.

Un'altra caratteristica fondamentale
dellaricerca e sviluppo sull'TA, che laren-
de alquanto distinta dalle altre aree del-
la ricerca STEM, & la sua parte Open
Source. Ogni anno, migliaia di pubblica-
zioni sull'intelligenza artificiale vengono
pubblicate nell'open source, sia in occa-
sione di conferenze che su siti web per la
condivisione di file. Cosi, iricercatori pos-
sono condividere apertamenteilororisul-
tatiin occasione delle conferenze; le agen-
zie governative finanziare la ricerca
sull'TA che finisce nell'open source; e gli
sviluppatori utilizzare librerie software
aperte, disponibili gratuitamente al pub-
blico, per produrre applicazioni di intelli-
genza artificiale all'avanguardia. Que-
sta apertura contribuisce anche alla na-
tura globalmente interdipendente e in-
terconnessa della moderna ricerca e svi-
luppo sull'TA.

Con algoritmi di intelligenza artificia-
le che sono piu veloci ed economici da ad-
destrare, la ricerca sull'TA sta crescendo
alivellimaivisti prima. Secondo I'Al In-
dex Report, il numero di pubblica-
zioni su riviste di intelligenza artifi-
ciale e cresciuto del 34,5% dal 2019 al
2020, un valore molto piu alto di crescita
percentuale rispetto al 2018-2019
(19,6%). Inoltre, le pubblicazioni riguar-
danti I'TA hanno rappresentato il 3,8% di
tutte le pubblicazioni scientifiche nel
mondo sottoposte a peer review nel 2019,
in crescita rispettoall'l,3% nel 2011. Sta-
ti Unitie la Cina hanno registrato il mag-
gior numero di collaborazioni internazio-
nali nelle pubblicazioni di IA dal 2010 al
2021, aumentando di cinque volte dal
2010. La collaborazione tra i due paesi ha

prodotto 2,7 volte piu pubblicazioni ri-

spetto a quella tra Regno Unito e Cina: la
seconda piu alta della lista.

Un sondaggio, a cura dell’Al Index,
condotto nel 2020 suggerisce che le mi-
gliori universita del mondo hanno
aumentato i loro investimenti nell'i-
struzione dedicata all’IA negli ulti-
mi quattro anni. Il numero di corsi che
insegnano agli studenti le competenze ne-
cessarie per costruire oimplementare un
modello pratico di intelligenza artificiale
alivellouniversitario @ aumentato rispet-
tivamente del 102,9% e del 41,7% negli ul-
timi quattro anni accademici.

Dal 2010 al 2021, la collaborazione tra
organizzazioni accademiche e non profit
ha prodotto il maggior numero di pubbli-
cazioni sull'TA, seguita dalla collaborazio-
ne tra aziende private e istituzioni acca-
demiche e tra istituzioni educative e go-
vernative.

IInumero di brevetti Al depositati
nel 2021 e piu di 30 volte superiore ri-
spetto al 2015, mostrando un tasso di
crescita annuale composto del
76,9%. In termini di brevetti concessi per
area geografica, fa testa il Nord America

con il 57,0%, seguita dall'Asia orientale e
Pacifico (31,0%), Europa e Asia centrale
(11,3%).

Le tecnologie di intelligenza artificiale
possono migliorare la ricerca e lo svilup-
poinvari campi, rendendola piu attraen-
te per gli investitori e le societa in cerca
fondi.

A questo proposito, gli investimenti
privati nel campo dell'TA nel 2021 sono
stati di circa 93,5 miliardi di dollari,
piudel doppiodegliinvestimenti pri-
vati totali nel 2020, mentre il numero
di societa di IA di nuova costituzione con-
tinua a diminuire nel mondo, da 1051 so-
cieta nel 2019 e 762 societa nel 2020 a
746 societa nel 2021. Nel 2020 sono stati
effettuati 4 round di finanziamento per
un valore di 500 milioni di dollari o piu;
nel 2021 ce ne sonostati 15.

Gli algoritmi di Machine Learning
svolgono un ruolo chiave nei problemi di
ricerca poiché aiutano a ottimizzare i co-
sti ed aumentare la produttivita di pro-
getti complessi di ricerca e sviluppo
(R&S). Molte innovazioni e attivita di
R&S implicano previsioni basate sui dati
eil machine learning puo semplificare no-
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tevolmente questo processo per i ricerca-
tori.

L'attivita imprenditoriale e stata am-
plificata grazie al progresso tecnologico.
Nel 2019, la dimensione del mercato
globale dell'IA e stata valutata a 40
miliardi di dollari e si prevede che
cresceraad un tasso del 42,2%nel pe-
riodo 2020-2027. Gran parte dell'inve-
stimento nelle attivita di ricerca e svilup-
po dell'TA proviene dalla spesa interna in
R&S digrandi aziende digitali del calibro
di Amazon, Baidu, Alphabet e IBM, trale

altre.

Negli ultimi anni, grazie all'emergere
di nuove tecniche fondamentali, alla di-
sponibilita di enormi quantita di dati ac-
cumulati e allo sviluppo delle capacita
hardware, l'interesse per questa tecnolo-
gia ha raggiunto il suo apice. Cio signifi-
ca che ora sembra essere il momento di
maggiore aspettativa per I'TA: si tenta
di utilizzarla in tutti quei settori in
cui i metodi algoritmici tradizionali
potrebbero essere sostituiti dall'TA.

La situazione in ltalia

Secondoil programma strategico Intel-
ligenza Artificiale (2022-2024) del gover-
noitaliano, l'ecosistema italiano dell'TA &
caratterizzato da quattro categorie di at-
tori:

1) Comunita scientifica

A - Ricerca: attiva su tutto lo spettro
dellaricerca sull'TA.

B - Istruzione e formazione: le uni-
versita italiane offrono piu di 200
curricula in JA distribuiti su circa 50
universita. Per potenziare ulteriormen-

te questo ecosistema, 1'Italia
halanciato nel 2021 il Dotto-
rato Nazionale in “Intelli-
genza Artificiale”
(PhD-Alit),uno deipiugran-
die ambiziosi dottoratiinin-
telligenza artificiale a livel-
lomondiale.

C - Infrastrutture:'ecosiste-
ma italiano ospita diverse in-
frastrutture di ricerca di al-
to livello (CINECA-INFN In-
frastructure for HPC, il CNR-Hi-
gh Performance Artificial Intel-
ligence Center HP-AI, le infra-
strutture IT HPC).

D -Comunita: 'ltalia e uno
dei membri fondatori della
Global Partnership on Artifi-

cial Intelligence (GPAI). I ri-
cercatori italiani partecipa-
no a tutte le principali reti di
ricerca internazionali
sull'TA, comprese le reti UE piu
prestigiose, come CLAIRE, ELLIS.
Alivello di ricerca sull’TA, lo studio del
governo riporta anche quattro punti di
debolezza: frammentarieta della ricer-
ca, insufficiente attrazione di talenti, di-
vario di genere significativo (solo il 19%
dei ricercatori di IA sono donne), e limita-
ta capacita brevettuale.

2) Centriditrasferimento
tecnologico.

Esistono piu di 20 Digital Innova-
tion Hub (DIH) promossi da Confin-
dustria, piu di 70 Punti Impresa Digi-
tale promossi dalle Camere di Commer-
cio Italiane e 8 centri di competenza pro-
mossidal Ministero dello Sviluppo Econo-
mico.

3) Fornitori ditecnologie
e soluzioni.

Delle 260 aziende di IA italiane censi-
te:

A -1155% di esse offre soluzioniin aree
del tipo: Salute, Marketing & Sales, Fi-
nanza e Sicurezza Cibernetica;

B - i1 25% sono di natura generalista e
forniscono ad esempio analisi avanzata
di dati strutturati e non strutturati per
scopivari (previsione, classificazione, Na-
tural Language Processing, Computer Vi-
sion e l'interazione uomo-IA) in diverse
aree di applicazione. Circa un terzo di
queste aziende sono start-up;

C- circa il 10% sono System integrator
ecirca il 5% sono societa di consulenza, la
maggior parte delle quali sono aziende di
medie o grandi dimensioni.

Dal punto di vista dell'ecosistema im-

prenditoriale, 'Italia registra un nu-
mero crescente di start-up con com-
petenze IA.

Esistono oltre 110 spin-off univer-
sitari o start-up collegate a centri di
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ricerca (come INGENIARS, dell'Univer-
sita di Pisa), che operano nei settori di
machine learning o deep learning, anali-
si big data e interazione uomo-IA, secon-
do un sondaggio di CINI Lab AIIS del
2020.

Questo dato & particolarmente rilevan-
tein quanto I'TA & uno dei settori in cui le
start-up si concentrano maggiormente,
mostrando quindi un alto potenziale di
crescita per il settore. Nonostante cio, il
mercato JA in Italia & pero ancora di di-
mensioni limitate, un fattore che incide
negativamente sulla crescita delle azien-
de e sulla loro capacita di investimento

4) Utenti pubbilici e privati
(come organizzazioni
eaziende).

L'ecosistemaitaliano & composto da or-
ganizzazioni private e pubbliche. Per
quanto riguarda le organizzazioni priva-
te, nel 2020, secondo una ricerca condot-
ta dalla School of Management del Poli-
tecnico di Milano, il 53% delle imprese
medio-grandi italiane dichiaravano
di aver avviato almeno un progetto
di IA. I settori che mostrano la maggiore
diffusione di progetti pienamente opera-
tivi sono il manifatturiero (22% del to-
tale dei progetti iniziati), bancario-fi-
nanziario (16%) e le assicurazioni
(10%).

Secondo il programma strategico IA,
nel 2020 il mercato privatodell’I[A ha
raggiunto un valore di 300 milioni di
euro, conun aumento del 15% rispet-
to al 2019 ma pari a circa solamente
il 3% del mercato europeo. In partico-
lare, un controvalore di 230 milioni di eu-
ro (77%) & fornito ad aziende italiane,
mentreirestanti 70 milioni di euro (23%)
sono esportati verso aziende estere. Le
principali soluzioni IArilevate dallo stes-
so studio del Politecnico sono:

-Intelligence

Data Processing

(33% della spesa)

- Natural Language
Processing (18%)

-Sistemidi
suggerimento (18%)

-Automazione dei Processi
Ripetitivi (RPA)
intelligente,

Chatbot | Assistenti
virtuali e Computer

Vision (31)

IA asupportodiricerca
einnovazione.

Un paradigma
emergente:
PAccelerated Discovery

Al “Think 20217, il gruppo di ricerca di
IBM ha fornito un aggiornamento signifi-
cativo sumoltidei progetti su cui sta lavo-
rando, ma il tema alla base del lavoro di
questo gruppo si & concentrato su cio che
chiamano "accelerated discovery". Du-
rante la sessione, i ricercatori hanno af-
fermato che: "Numerose sfide per la so-
cieta (COVID-19, accumulo di energia,
carenza di cibo) richiedono un ritmo
notevolmente piu rapido nella scien-
za. Allo stesso tempo, c'¢ una tendenza
crescente con l'industria e i governi a uti-
lizzare il metodo scientifico della scoper-
ta e della sperimentazione su larga scala
come processi rigorosi per costruire cono-
scenza e prendere decisioni informate.
Queste forze combinate con innovazioni
tecnologiche tra cui IA, supercomputing,
hybrid cloud e il quantum stanno dando
forma alla "accelerated discovery" - in

cui alcune parti del processo scientifico
sono automatizzate -il che guidera nuo-
ve generazioni di tecnologia dell'in-
formazione, a produrre importanti
progressi nella scienza e a creare
nuove opportunita nel mondo degli
affari. L'obiettivo finale & una "impresa
guidata dalla scoperta” - un'organizzazio-
ne la cui cultura é definita da una speri-
mentazione rigorosa, applicata anche ai
propriprocessiinterni, per consentire de-
cisioni piu informate e azioni piu efficaci
in tutti gli aspetti della societa. "

Come ha affermato IBM, le sfide socia-
li legate al cambiamento climatico, alla
carenza di cibo, ai farmaci e ai progressi
della medicina sono piu grandi che mai.
Unottimo esempiodi accelerated di-
scovery € stata la rapida creazione
dei vaccini Covid-19. La comunita
medica, assistita dai contributi im-
portanti dell'TA e da potenti sistemi
informatici di back-end, hareso pos-
sibile I'immissione sul mercato di
questi vaccini in circa nove mesi.

In particolare, I'accelerated discovery
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utilizza quattro tecnologie di IA:

1) Ricerca approfondita: acquisizione
di informazioni 1000 volte piu veloce da
datinon strutturati

2) Screening 10-100 volte piu veloce,
che consente una maggiore comprensio-
ne dei dati con meno elaborazione

3) Modelli generativi, che consentono
di espandere la creativita nel processo di
progettazione molecolare. Questo é parti-
colarmente importante nella scoperta di
nuovifarmaci

4) Sintesi 100 volte piu veloce: creare
un nuovo materiale senza mai entrare in
un laboratorio

Un interessante aspetto dell'Accelera-
ted Discovery che avra un impatto signifi-
cativo sull'accelerazione del processo di
scoperta sara l'informatica quantisti-
ca. In un documento di ricerca IBM su
Quantum Computing e Al, I'azienda sot-
tolinea quanto segue:

"T computer quantistici sono ancora
agli albori del loro viaggio nell'innovazio-
ne. Ma esistono, si stanno sviluppando ra-
pidamente e mostrano un potenziale uni-
co per simulare molecole estremamente
accurate e prevedere rapidamente l'esito
delle reazioni chimiche. L'TA, da parte
sua, sta gia lasciando il segno su scienza
e il processo di scoperta. I ricercatori
fanno sempre piu affidamento sul
machine learning per selezionare
nuovi materiali ad alte prestazioni,
creare modelli per valutare la rela-
zione cruciale tra il comportamento
della materia e la sua struttura chi-
mica e per prevedere le proprieta di
sostanze sconosciute. I computer
quantistici promettono di avere la massi-
ma potenza quando si tratta di prevedere
irisultati sulla base di molte possibilita,
come simulare una molecola per identifi-
care le proprieta di un nuovo materiale
specifico o calcolare il rischio di investi-
mento di un portafoglio finanziario".

Grazie all’Al, varie aziende potreb-
bero diventare societa orientate al-
la scoperta, creando un'organizza-
zione la cui cultura é definita da una
sperimentazione rigorosa, applica-
ta anche ai propri processi interni,
cosi da far parte integrante della lo-
ro strategia e delle iniziative di busi-
ness.

Questa rappresenta una prospettiva
estremamente significativa poiché, al
giorno d’oggi, le aziende devono spesso se-
tacciare non solo milioni di gigabyte di da-
ti, ma in alcuni casi petabyte di informa-

zioni non strutturate. Cosil'applicazione
di IA e Machine Learning (ML, o appren-
dimento automatico) a ogni aspetto delle
loro operazioni aziendali diventera pre-
sto un imperativo. L'urgenza di una sco-
perta scientifica accelerata non & mai sta-
ta cosi grande ed € per questo che questo
concetto conta piu che mai.
L'intelligenza artificiale riesce a rimo-

dellare le aziende e il modo in cui & orga-
nizzata la gestione dell'innovazione. Coe-
rentemente con il rapido sviluppo tecnolo-
gico e la sostituzione dell'organizzazione
umana, l'implementazione dell'TA puo in-
fatti guidare il management a ripensare
l'intero processo di innovazione di un'a-
zienda.

L'TIA ha un ruolo costruttivo da svolge-
re laddove i veri vantaggi delle risorse di
gestione dell'innovazione sono sopraffat-
ti, sonoimpossibili a causa della digitaliz-
zazione o quando 1'TA emerge inconfuta-
bilmente come 'opzione preferita. Dava-
ri studi sembra che il chiaro potenzia-
le dell'IA risieda nella creazione di
un approccio piu sistematico, inte-
grando I'[A nelle organizzazioni che
perseguonol'innovazione.

Secondo laricerca condottada N. Haef-
ner e tal chiamata: “Artificial Intelligen-
ce and innovation management: a re-
view, framework and research agenda’, i
risultati indicano aree in cui i sistemi di
intelligenza artificiale possono gia esse-
re applicati in modo fruttuoso nell'inno-
vazione organizzativa, vale a dire casi in
cui lo sviluppo di nuove innovazioni é
ostacolato principalmente da vincoli di
elaborazione delle informazioni. I siste-
mi di IA che sibasano sul rilevamento del-
le anomalie, ad esempio, possono essere
utili quando le aziende sono alle prese
conivincolidielaborazione delle informa-
zioni mentre cercano nuove opportunita.
Infine, sono stati evidenziatii recenti pro-
gressinegli algoritmi di intelligenza arti-
ficiale che sono indicativi del potenziale
dell'TA dirisolvere le sfide piu difficili nel-
la gestione dell'innovazione. Questiinclu-
dono il superamento della ricercalocale e
la generazione di idee completamente
nuove.

IA e societa: possibili
utilizziilleciti
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e questioni etiche

Un aspetto importante dell’utilizzo
dell'TA e sicuramente quello legato al te-
ma della sicurezza e ai possibili usi a
scopi criminali di questa tecnologia. Le
possibili declinazioni criminali sono mol-
teplici, 'TA puo essere usata sia come sup-
porto a tipologie di reati tradizionali co-
me furto, estorsione, intimidazione, ter-
rorismo, o come strumento per generare
nuove tipologie di crimini che possono
prendere di mira individui o istituzioni.

Unrecente studio dello University Col-
lege di Londra pubblicato sul Crime
Science Journal ha identificato e classifi-
cato le principali applicazioni criminali
e terroristiche dell'IA in diciotto cate-
goriedi minacce.

L'TA, potrebbe essere impiegata per
favorire azioni contro obiettivi reali, co-
me prevedere il comportamento di perso-
ne oistituzioni al fine di scoprire e sfrut-
tarnele fragilita, generare contenuti fal-
si da utilizzare per ricattare o per infan-
gare lareputazione diindividui reali, al-
la creazione di contenuti falsi come fake
news ovideo deepfake per danneggiare
avversari politici o commerciali influen-
zando 'opinione pubblica, o per genera-
re truffe specifiche ai danni di anziani.

In alternativa, i sistemi di IA possono
essere essi stessiil bersaglio di un'attivi-
ta criminale: aggirare i sistemi di prote-
zione che presentano ostacoli a un reato;
eluderel'accertamento oil perseguimen-
to di reati gia commessi; fare in modo
che isistemi affidabili o critici falliscano
0 si comportino in modo irregolare al fi-
ne di causare danni o minare la fiducia
pubblica.

Un altro aspetto di alta rilevanza so-
ciale & quello legato al tema etico-lega-
le della diffusione dell'TA. Il Machine
Learning, un sottoinsieme dell'intelli-
genza artificiale che si occupa di creare
sistemi che apprendono o migliorano le
performance in base ai dati che utilizza-
no, si compongono di algoritmi molto so-
fisticati, spesso di difficile interpretazio-
ne anche per gli addetti ai lavori, crean-
do cosi un sistema del quale non & possi-
bile comprenderne il funzionamento.
Guardando ai possibili utilizzi dell'TA co-
me strumento di supporto ad attivita
sensibili, come ad esempio in ambito cli-
nico o giuridico, bisogna interrogarsi fi-
no a che punto sarebbe opportuno per
esperti come medici o giudici, ad esem-
pio, assumere delle decisioni ad alto im-

patto sulla vita degli individui servendo-
sidiun meccanismo decisionale del qua-
le non ¢ possibile comprenderne il fun-
zionamento, in settoriin cuila compren-
sione del meccanismo decisionale diven-
ta dirimente. Questo ci pone davanti a
diverse questioni etico-legali, come la
possibile mancata tutela della privacy
alla insufficienza di trasparenza e al
mancato rispetto del diritto alla spiega-
zione previsto dal GDPR.

Conclusioni

La Trasformazione Digitale & un per-
corso di trasformazione che sfrutta la
tecnologia per rendere piu semplici, ac-
cessibili e sostenibili i prodotti o i servizi
offertia clienti, utenti, cittadini. Questa
trasformazione & uno strumento chiave
per offrire un reale vantaggio competiti-
vo in quanto aumenta l'efficienza e la
produttivita dell'intero sistema econo-
mico. Non e tuttavia semplice attuare
questi processi di trasformazione, a cau-
sa di una serie di alcune problematicita
esistenti cheil PNRR si propone di risol-
vere tramite investimenti mirati per ri-
durre il gap digitale sia tra I'Italia e gli
altri Stati europei, sia tra le stesse regio-
ni italiane. Dai dati analizzati si evince
che gli obbiettivi sono ambiziosi ma im-
prescindibili da raggiungere per assicu-
rareall'Ttalia il livello di servizi necessa-
ri per continuare ad essere competitivi.
Allo stato attuale possiamo dire che gli
investimenti per le opere previste dal
PNRR per ridurre il Digital Divide e po-
tenziare la Cybersecurity sono ben av-
viati e che il percorso di trasformazione
dell'Italia in un Paese moderno e coeso
anche sotto 'aspetto digitale e alla porta-
ta delle ambizioni del PNRR.

Per quantoriguardal'Intelligenza Ar-
tificiale, la ricercaitaliana in merito e ri-
nomata e riconosciuta internazional-
mente sia per la prolifica produzione
scientifica e anche per la sua qualita. Co-
me abbiamo visto, i limiti osservati dal-
lo studio sull'TA del governo italiano
comprendono sia la sfera pubblica che
quella privata, in particolare: il siste-
ma di ricerca pubblico riceve mino-
ri finanziamenti rispetto a quelli di
Paesi simili e le remunerazioni so-
no generalmente inferiori (in me-
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dia, il 2,38% del PIL per la ricerca
per i Paesi dell’'UE, contro I'1,45%
del PIL investito dall’Italia); nel pri-
vato le aziende registrano sotto-in-
vestimentiin R&S pari a 15 miliardi
di euro (2018), una cifra inferiore alla
media dei paesi UE simili. C’e anche
una mancanza di Global Digital
Champions (ovvero individui, tipica-
mente professionisti acclarati che agi-
scono da catalizzatori e incoraggiano
all’'uso di nuove tecnologie digitali) nei
settori quali hardware, software e inte-
grazione, figure chiave per uno stimolo ef-
ficace dell'innovazione.

* Lostudio consiglia di attuare un radi-
cale aggiornamento della strategia nazio-
nale dell'TA in Italia. Per poter avere ri-
sultati efficaci, ci sara bisogno di:

* Rafforzare la base diricerca sull' TA
eifinanziamenti associati

* Promuovere misure per trattenere
eattrarre talenti

* Migliorare il processo di trasferi-
mento tecnologico

* Aumentare l'adozione dell'IA tra le
imprese e la pubblica amministrazione e
favorire la creazione di imprese innovati-
ve.

Figura 5 - Imprese italiane che offrono prodotti IA, per settore

system integrators e societa
di consulenza 15% :

generalisti 25%

altro 5%

55% fornitori di soluzion

i verticali

Imprese italiane che offrono prodotti IA, per settore
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Poche imprese pronte alle opportunita del Pnrr

Unioncamere: solounasu treattivata peribandi. Eurispes: di meno per gli appalti

PALERMO.Leimpresenonhannoan-
cora compreso che I'unica opportuni-
ta di crescita che si presenta loro nel-
l'attuale contesto di incertezza fra
guerra, inflazione e caro-energia, &
quella di cercare di attingere ai bandi
del “Pnrr” dedicatialleimprese priva-
te. Lodice Unioncamere nazionale nei
giorni in cui, ad esempio, é scattata la
pubblicazione dei bandi del ministero
dello Sviluppo economico per I'im-
prenditoria femminile (dlomande da
domani) e per gli investimenti soste-
nibili 4.0 (domande da oggi), tutti ge-
stiti da Invitalia.

In pratica, secondo I'indagine del
Centro studi Tagliacarne, solo il 16%
delle imprese si € gia attivato e i1 13%
ha in programma di farlo, mentre il
restante 71% non pensa di farlo. Main
quel terzo di imprese positivamente
orientate, le pili piccolerestanoindie-
tro. Infatti, solo il 9% delle Pmisi é at-
tivato e 1'11% pensa di farlo, contro il
33% delle medio-grandi imprese “gia
sul pezzo”eil17%chesiaccingeafarlo.
Come se non bastasse, uno studio del-
I'Eurispes riferisce che fra le imprese
edili, quelle che per dimensioni e ca-
pacita operativa e finanziaria potran-
no partecipare ai bandi del “Pnrr” di

importo fra 2 e 20 milioni di euro sa-
rannosolo9milain tuttaltaliae appe-
na 530 per importi sopra i 20 milioni.
Eppure, calcola I'Eurispes, le ricadute
positive del “Pnrr” nel solo Mezzo-
giorno sono calibrate per almeno
40milaimprese.

Stando allo studio Unioncamere-
Tagliacarne, 1'80% delle Pmi sarebbe
fuori dalla portata dell'unico stru-
mentodisviluppoadoggiattivato.Fra
le cause da ricercare, c’e il peso degli
adempimenti amministrativi e buro-
cratici: 6 imprese su 10 si affidano a
consulenti esterni per il disbrigo pra-
tiche,lealtreimpiegano personalein-
terno; ma la riduzione di un terzo del
tempo dedicato allaburocrazia fareb-
be aumentare la produttivita in una
percentuale fralo 0,5 e1,1%.

Ci sono altri fattori esterni, primo
fra tutti I'impatto della guerra in U-
craina: un'impresa su due ha proble-
mi di approvvigionamenti e otto su
dieci hanno subito problemi dall’au-
mento dei prezzi dell’energia e delle
materie prime e sono anche state co-
strette a cercare altri fornitori. In so-
stanza, I'impatto della crisi ucraina
pesa in maniera elevata sul 90% del

Imprese & PNRR:

a che punto siamo?
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tessuto economico nazionale.

«I dati confermano - ha evidenziato
all'’Assembleaannualeil presidente di
Unioncamere, Andrea Prete - la ne-
cessitadilavorare per diffonderee far
conoscere alle imprese, soprattutto
quelle pil piccole, le misure messe in
campo dal governo nel green e nel di-
gitale. L'80% delle imprese di minori
dimensioni non ha nemmeno in pro-
gramma diavvalersidiquesterisorse,
contro il 50% delle aziende medio
grandi».

Il sistema camerale ha avviato da
tempo attivita di tipo formativo-in-
formativorelative al “Pnrr”, attraver-
solapropriareteterritorialeealivello
nazionale.Ildecreto“Recovery”,lacui
leggediconversione éentratain vigo-
rel'lgennaioscorso, stabilisce, infatti,
che, per assicurare I'efficace e tempe-
stiva attuazione degli interventi del
Piano nazionale di Ripresa e Resilien-
za,leamministrazioni centrali, regio-
nali e locali possono avvalersi anche
del supporto delle CamCom.

M.G.
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Infrastrutture, il viceministro oggi in citta: vertice con il presidente dell’ Autorita portuale

Ponte Corleone, Morelli:
«Si accelera sugli interventi»

Crociere e cantieristica: «Strategica |'offerta diversificata»

Luigi Ansaloni

Arriva in citta il viceministro alle In-
frastrutture Alessandro Morelli, con
un programma intenso di visite e so-
pralluoghi. Primaincontreraivertici
della Direzione marittima e il presi-
dente dell’Autorita di Sistema por-
tuale del Mare di Sicilia occidentale,
Pasqualino Monti, dopo fara un so-
pralluogo sul ponte Corleone e sul
ponte Oreto.

Viceministro Morelli, investimenti
per le infrastrutture, in cittd come
nel resto della Sicilia e nel Mezzo-
giorno, sono considerati unagrande
opportunita in vista del Pnrr. Cosa
ci dobbiamo aspettare, dalle tempi-
stiche fino ai progetti?
«I1Pnrréevidentemente unagrande
opportunita perla Sicilia e il Mezzo-
giornoe,allalucedicio,esoprattutto
per non disattendere le aspettative
dei cittadini e degli operatori econo-
mici, i progetti ammessi a finanzia-
mento sono esclusivamente quelli
esecutivi. Cosisara possibile garanti-
re lalororealizzazione entro il 2026.
Le amministrazioni interessate ce la
stanno mettendo tutta per mante-
nere fede agli impegni e il Governo &
allorofianco».

Nella sua visita in citta incontrera il
presidente dell'Autorita di Sistema
portuale del Mare di Sicilia occiden-
tale, Pasqualino Monti. Un porto,

quello di Palermo, insieme a quello
di Trapani e Termini Imerese, ogget-
to di grande restyling. Cosa ci atten-
deinfuturo?

«L'obiettivo € valorizzare le vocazio-
ni territoriali di ciascun portosicilia-
no. A Palermo, dove sono complessi-
vamente programmati interventi
per625milionidieuro,sipunterasul
traffico crocieristico, passeggeri, di-
portistico, con il supporto della tra-
dizionale cantieristica. A Termini
Imerese e Trapani saranno valoriz-
zate le attivita mercantili. Il Sistema
portuale della Sicilia occidentale si
presentera cosi sullo scenario medi-
terraneo con un'offerta diversificata
e concorrenziale, forte di una gestio-
nelungimirante e virtuosa».

Al centro della visita ci sara anche la
questione, annosa e dolorosa, del
Ponte Corleone, opera addirittura
commissariata. Quali sono i prossi-
mistep perrisolvere laquestione?
«Inmenodidodici mesiilcommissa-
rio ha ottenuto il raddoppio e la ria-
pertura delle corsie praticabili, non-
ché I'affidamento urgente della pro-
gettazione definitiva del potenzia-
mento delle carreggiate e realizza-
zione di un nuovo svincolo. Entro
settembre partiranno i lavori di ma-
nutenzione».

Nel piano di bilancio delle Ferrovie
sono previsti ben 20 miliardi per le
infrastrutturesicilianeferroviarie. E
davvero oradiirrobustirelacuradel
ferro nell'Isola?

«La Sicilia soffre di annose carenze
nei collegamenti ferroviari costieri e
interni per cui la “cura del ferro” di-

ventacruciale.Conil Pnrre un preci-
so impegno di Rfi, si velocizzeranno
le tratte Palermo-Catania-Messina
(93 mld) e Palermo-Trapani
(100mIn).Quest'ultimahaancora87
chilometri non elettrificati, e cio &
impensabile per un Paese moderno
ed efficiente».
Le autostrade e tantissime strade in
Siciliarappresentano, inutilegirarci
attorno, un disastro. Lavori e cantie-
ri infiniti, simbolo & la Palermo-Ca-
tania, che unisce le due citta piit
grandidell'Isola, dovesiviaggia pra-
ticamente ad un'unica corsia per
quasi 200 chilometri. Come si risol-
ve tutto questo? E davvero solo un
problema di burocrazia?
«Laburocraziaéil problema prin-
cipale e — dallo sblocca-cantieri in
poi-sono stati fattiimportanti passi
avanti per accorciare i tempi di rea-
lizzazione delle opere pubbliche. Al-
trenovitaarriveranno conlariforma
del codice degli appalti che rientra
tra le riforme del Pnrr. La differenza
lafanno le professionalita e per que-
sto il Ministero ha scelto di commis-
sariare alcune opere strategiche:
penso, ad esempio, alla Statale 640
“stradadegliscrittori”. Ciononbasta,
e quindi stiamo lavorando alla for-
mazione in seno alle stazioni appal-
tanti e all'assunzione di figure tecni-
che d’ausilio aglientilocali». (*LANS*)

Troppi cantieri infiniti
«La burocraziaresta
un problema, impegno
anche per velocizzare
le tratte ferroviarie»
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Infrastrutture.

A sinistra il tratto

di ponte Corleone,
senza restringimenti,
sopra il viceministro
Alessandro Morelli
atteso oggi in citta
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Carburanti Snam dai rifiuti,
avviato il primo impianto
in Sicilia per il biometano

Nino Amadore
Jacopo Giliberto
CALTANISSETTA

Ilrecupero di 36mila tonnellate I'an-
nodifrazione organica dirifiuti soli-
di urbani, la produzione di 3,6 milio-
ni di metri cubi di biometano avan-
zato. Sono i numeri principali del pri-
mo impiantosiciliano dibiometano
daForsu, cioé frazione organica dai
rifiuti, che la Snam4Environment,
societa al 100% di Snam, gruppo
guidato da Stefano Venier, ha inau-
gurato ieria Grottarossa nel territo-
rio del comune di Caltanissetta.

In pratica, i rifiuti umidi e putre-
scibili — come gli scartialimentari, le
bucce deivegetali, gli avanzi del giar-
dinaggio — vengono fatti fermenta-
re per ottenere un prodotto con cui
arricchire i terreni agricoli e peravere
metano identico aquello estratto dai
giacimenti ma non fossile.

«L’impianto dara un contributo
tangibile all’economia circolare in
Sicilia, creando opportunita di svi-
luppo e occupazione — dice Marco
Ortu, managing director di
Snam4Environment. — Attraverso
iniziative come questa, possiamo
rendere I'Italia una leader europea

nel settore dei gas verdi, facendole-
va sulle caratteristiche virtuose del
biometano valorizzando la filiera
italiana». L'impianto migliora I'effi-
cienza del sistema rifiuti della pro-
vincia di Caltanissettaein generale
dell’isola; riduce I'impatto ambien-
tale attraversoun minor ricorsoalle

Energia Rinnovabile
Tramite fermentazione
saranno prodotti 3,6 milioni
di metri cubidi gasl’'anno
Per Legambiente
¢ un aiuto all'indipendenza
energetica sostenibile

discariche e al trasporto dei rifiuti
fuoridallaregione, e di conseguen-
zafascendereicostiacaricodel Co-
mune e dei cittadini.

Lacapacita annuadell’'impianto,
a pieno regime, ¢ di 3,6 milioni di
metri cubi di biometano avanzato,
equivalenti a una riduzione delle
emissioni di7mila tonnellate di CO,
fossileimmessa in atmosfera, paria
quelle prodotte dal riscaldamento di
circa 3.500 appartamenti.

I1“digestato”, il materiale che ri-
mane dalle lavorazioni dei rifiuti,
viene trasformato in compost di
qualita che potra essere impiegato
come fertilizzante per I’agricoltu-
ra, con una produzione di 10.000
tonnellate I’anno, utili per conci-
mare e restituire la ricchezza del
materiale organico a piu di 300 et-
tari di terreno impoverito dalle col-
ture intensive.

Per Stefano Ciafani, presidente
nazionale di Legambiente, «in un
momento storico in cui la crisi cli-
matica avanza in modo inesorabile
e la terribile guerra in Ucraina ha
reso chiaroa tutti quanto ¢ impor-
tante essere autonomi energetica-
mente, ¢ fondamentale costruire
tanti impianti di questo tipo in tut-
to il Paese, a partire dal Centro sud
e dalle isole, coinvolgendo i terri-
tori per superare le contestazioni
locali, per archiviare unavolta per
tutte la stagione dell’economia di-
storta che fa circolare i rifiuti in
tutta Italia».

La Giunta regionale siciliana due
anni fa aveva inserito e pianificato
all'interno del Pears (Piano energe-

tico ambientaleregionale) anchela
produzione di biometano. «Miau-
guro che impianti di questo tipo
possano essere promossi anche in
altre zone della Sicilia — conferma
I'assessore regionale all’Energia
Daniela Baglieri. — II biometano
pud dare un contributo essenziale
alla riduzione di emissioni di ani-
dride carbonica e alla gestione vir-
tuosa del ciclo dei rifiuti in un’ottica
di economia circolare. Larealizza-
zione di impianti come questo va
comunque necessariamente ac-
compagnata dall’aumento, in tutta
I'Isola, dellaraccolta differenziata».

Il tema del metano estratto dai
rifiuti invece che dai giacimenti nel
sottosuolo & caldissimo in questi
mesi di prezzi alti e di incertezze
sugliapprovvigionamenti. I comi-
tati nimby si oppongono a qualsiasi
tecnologia innovativa; il comuni-
catore ambientale Francesco Fer-
rante, che conduce un censimento
delle contestazioni, ha contato fi-
nora 183 casidi opposizione albio-
gas; fra gli ultimi progetti conte-
stati spiccano quellidi A2A nel Bre-
sciano a Bedizzole, Sorgeniain Pu-
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gliaa Terlizzi e un investimento a
Frosinone, Ieri il centro di studi
economici Ref Ricerche ha dirama-
to un position paper sulla «Tasso-
nomia europea delle attivita eco-
sostenibili: il caso della gestione
dei rifiuti» in cui Giulia Alberti di
Catenaja, Andrea Ballabio, Donato
Berardi, Tatiana Tedeschi, Samir
Traini, Nicolo Vallericordano che

STEFANO VENIER
Amministratore
delegato

di Snam

il biometano come quello appena
avviato in Sicilia & nel settore rifiuti
I’'arma migliore per contrastare il

cambiamento climatico.
# RIPRODUZIONE RESERVATA

Avvio produttive. Impianto da 36mila tonnellate 'anno di rifiuti per il biometano
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Dopo il presidente della Bundesbank, Nagel, ad alzare la voce & il vertice della Banca d'Olanda, Knot: «Stretta di mezzo punto»

| «falchi» Bce all’attacco: rialzo dei tassi contro l'inflazione

498- 001- 001

ROMA

[ “falchi” tornano alla carica alla Bce,
conlipotesidiunrialzodeitassid’'in-
teresse da mezzo punto per contra-
stare I'inflazione, dando unasterzata
aggressivaalle aspettative dei merca-
ti: ora le scommesse dei trader sono
puntate su un punto in pit di costo
deldenaroentrofineanno. Eitassidi
mercatoseguonoaruota,conimutui
ailivellidi3 annifa.

Se Joachim Nagel, il presidente
dellaBundesbank, sistafacendosen-

tire piu volte la settimana a favore
della stretta per contrastare l'allar-
me-inflazione,ieriéstato Klaas Knot,
alvertice della Banca d’Olanda, a get-
tarelabomba:alzareitassialuglio-si
parla diun quarto di punto - & «reali-
stico». Ma qualora i nuovi dati evi-
denziassero un peggioramento
dell'inflazione «un rialzo pit consi-
stente non dovrebbe essere escluso.
«In questo caso, il logico passo suc-
cessivo sarebbe di mezzo punto».
LaFedlohafattonel meetingdel 4
maggio, decidendo l'aumento dei
tassi d'interesse piti forte dal 2000 di
fronte a un'inflazione al galoppo ol-
tre’8% ma con un’economiaben pi
solidadiquella europea, che invece é

Gianfranco Torriero (Abi)
rassicura: restano ancora bassi
e le famiglie chiedono mutui

particolarmente esposta alla guerra
in Ucraina.ldati Usadioggisu produ-
zioneindustriale e consumirafforza-
noladeterminazione dellaFedadare
priorita all'inflazione, e il presidente
Jay Powell spiega di avere «ampio
supporto» a due altri rialzi da mezzo
punto ai prossimi due meeting, rin-
carandola dose: «nessuno deve dubi-
tare dellanostra determinazione».
La Bee, invece, deve mettere sul
piatto della bilancia i rischi pit acuti
per la crescita (che pure negli Usa co-
munque cisono), gli equilibri di una
zonaeuroincuirischiadiriaffacciarsi
ilrischiospread: quello Btp-bundche
solo dieci giorni fa viaggiava a 200, e
ierihachiusopocoaldisottoa191.La

necessita di un'uscita soft dopo due
anni di acquisti di debito per I'emer-
genza pandemica che hanno finan-
ziato gli interi disavanzi dell'area eu-
roeche terminerannoagiugno.

Un rialzo immediato di mezzo
punto, insomma, rischierebbe di es-
sere un trauma e non hagrandi chan-
cedipassareil vaglio del Consiglio di-
rettivo che si riunisce ad Amsterdam
i19giugno e poi a Francoforteil 21 lu-
glio. Ma il segnale di Knot, I'allarme
dei Paesi del Nord spaventati dall'in-
flazione al 7,5%, arriva forte e chiaro
aimercati.Che orascontano un tasso

sui depositi che sara arrivato allo
0,5% entro fine 2022 dall'attuale mi-
nimo record di -0,5%. Vorrebbe dire

che, se la Bce partira come atteso con
un rialzo da un quarto di punto a lu-
glio, la seconda meta d'anno sarebbe
punteggiata da quattro rialzi conse-
cutivi.

Anchei tassi di mercatosi adegua-
no: quelli sui nuovi mutui bancari,
invertita la rotta a inizio d'anno a ri-
dosso dello scoppio della guerra,
continuano a salire ad aprile
all'1,82%. “Torniamo - spiega il vice
direttore generale dell'Abi Gianfran-
co Torriero - al livello del maggio
2019» ma«restano tassi moltibassi».I
prestiti alle famiglie per i mutui casa
infatti continuano a crescere, con un
+5,2% a marzo, grazie a un mercato
immobiliare inrecupero».

¥ ’ . ‘_*

Francoforte Il palazzo che capita
fa Banca centrale europea
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Autotrasporto
In arrivo un credito

d’imposta per alleggerire
il peso del caro gasolio

Per fronteggiare I'impatto del caro gasolio, il oneri derivanti dal nuovo contributo, il decreto
provvedimento prevede un contributo stanzia 496,9 milioni di euro per il 2022 esara il
straordinario per gli autotrasportatori: sitrattadi  ministero dell’Economia e delle finanze a

un credito d’imposta pari al 28% della spesa effettuare il monitoraggio delle fruizioni del
sostenuta nel primo trimestre dell’anno per credito d’imposta per I’'autotrasporto.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

I’acquisto del gasolio impiegato in veicoli di
categoria 5 o superiore al netto dell'imposta sul
valore aggiunto, comprovato mediante le relative
fatture d’acquisto. Il credito d’imposta non
concorre alla formazione del reddito d’'impresa
né della base imponibile dell"imposta regionale
sulle attivita produttive ed &€ cumulabile con altre
agevolazioni, che riguardino gli stessi costi, a
condizione che il cumulo «tenuto conto anche
della non concorrenza alla formazione del
reddito e della base imponibile dell'imposta
regionale sulle attivita produttive» non porti al
superamento del costo sostenuto. Per coprire gli
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Formazione 4.0, aiuto piu alto
ma con obbligo di ce_rtificazione

ROMA

L’incentivo pittfavorevole siaccom-
pagnaamaggiori obblighi di docu-
mentazione, Anzi, senzainuovire-
quisiti, scatta un taglio.

La nuova versione del credito
d’'imposta per laformazione del per-
sonale dipendente su tematichere-
lative alle tecnologie 4,0,inseritanel
“decreto aiuti”, stabilisce un incre-
mento del beneficiofiscale per le mi-
cro e piccoleimprese (il credito d'im-
posta passa dal 50 al 70%) e per le
medie(dal 40al 50%) ma contempo-
raneamente prevede che i risultati
dell’attivita di formazione sianocer-
tificati, secondo modalita che saran-
no definite da un decreto attuativo
cheilministerodello Sviluppo eco-
nomico dovra emanare entro 30
giorni dal 18 maggio 2022, data di
entratain vigore del decreto legge.

In particolare, dovranno essere
certificati «i risultati relativi all’ac-
quisizione o al consolidamento»
delle competenze nelle tecnologieri-
levanti perlatrasformazione tecno-
logica e digitale delle imprese. Lo
stessodecreto attuativo metteraun

Piccole e medie imprese

C¢ anche un filtro dei
formatori. Senza requisiti
le aliquote giu al 40 e al 35%

filtro ai formatori, cioé ai professio-
nistioallesocietachesvolgonoatti-
vita per la quale le imprese clienti
possono beneficiare del credito
d'impostaacondizioni maggiorate.
In sostanza il bonus rafforzato, al
70% perlepiccolee al50% perle me-
die, potraessere riconosciuto solo se
I'aziendasirivolgeaun soggettotra
quelli che saranno individuati nel
decreto delministerodello Sviluppo.
Queste due nuove condizioni siap-
plicano soloafronte del nuovo e pitt
altobeneficiofiscale. Al contrario, in
assenzadiquestirequisiti, il credito
d’'imposta per investimenti effettuati
successivamentealladatadi....sard
decurtato al 40% per le piccole e al
35% per le medie imprese.
Nullacambia per quantoriguarda
il limite massimodi spese ammissi-
bili per singolo beneficiario, chere-
stafissatoazoomilaeuro perle pic-
coleimprese e 250milaper le medie.
Erestadel tuttoimmutato il credito
d'imposta perle grandiimprese, nel-
lamisuradel 30%entroun limite di
spesadi 25omila euro. Almomento,
inassenzadiuna proroga, le modifi-
cheavrannounvaloredipocopitdi

seimesivistocheilbonusperlafor-
mazione 4.0 € invigore perspese ef-
fettuate entroil 31 dicembre 2022.
Il decreto aiuti interviene anche
sul credito d'imposta per investi-
mentiin beni immateriali 4.0, isof-
tware, disponendo in questo caso
I'innalzamento del beneficio dal 20
al50%. Lamaggiorazionesiapplica
retroattivamente a spese effettuate
dal 1° gennaio 2022 al 31 dicembre
2022,concodaal 30 giugno2023se
entro il 2022 & stato versato un ac-
conto pariad almeno il 20%.
—C.Fo.

ERIPRODUDONE RISERVATA

Il credito d'imposta
peri software 4,0 sale
al 50% per investimenti
fatti a partire

dal 1° gennaio 2022
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Giustizia tributaria, la riforma
taglia Porganico da 2.700 a 576

La nuova giurisdizione

Vialibera dal Consiglio dei mini-
strial Ddldiriforma della giusti-
zia tributaria. Arriva il magistra-
to professionale a tempo pieno
al posto dell’attuale giudice
onorario. Il calo delle liti riduce
igiudicida 2.700a576.

Ivan Cimmarusti —apag 5

Giustizia tributaria, ok dal Cdm
Arriva il magistrato professionale

Fisco. Obiettivo chiudere la riforma entro il 31 dicembre. Ma Forza Italia ¢ gia pronta a emendare
il testo per togliere competenza organizzativa al Mef. Il calo delle liti riduce i giudici da 2.700 a 57¢

508- 001- 001

Ivan Cimmarusti
ROMA

Il Consiglio dei ministrilicenzia il
testo del Ddl diriforma della giu-
stizia tributaria. La «<nuova» giuri-
sdizione, con un magistrato pro-
fessionale e a tempo pieno al posto
dell’attuale giudice «onorario»
con impegno part-time, viaggia
spedita verso il vaglio parlamen-
tare. Unrestyling «radicale» che,
tuttavia, rischia il fuoco incrociato
di una parte della maggioranza:
Forza Italia ha gia depositato un
documento in cui annuncia che
nel passaggio da Camerae Senato
saranno richieste modifiche alla
riforma, manon sul punto centra-
le rappresentanto dal nuovo giu-
dice «professionale».

Siapre, dunque, una partita fon-
damentale per chiudere entroil 31
dicembre la riforma, ritenuta es-
senziale da Bruxelles per ristabilire
ordineinunagiurisdizioneche da
sola muove circa 40 miliardi di eu-
ro all’'anno di cause. D’altronde lo
dice lo stesso Piano nazionale diri-
presaeresilienza (Pnrr): il conten-
zioso tributario € «unsettore cru-
ciale per I'impatto che puo avere
sulla fiducia degli operatoriecono-
mici, anche nella prospettiva degli
investimenti esteri».

Il problema principale, infatti, &

proprio questo impatto che hanno
i giudicati degli «onorari» sucon-
tribuenti-imprese. L’attuale giudi-
ce € sostanzialmente una figura
ibrida, in quanto la sua funzione
giudicante e al 50%, considerato
cheiz.7o0 che oggi svolgono servi-
zio nelle Commissioni provinciali
(Ctp) eregionali (Ctr) hanno un al-
tro lavoro principale, che sia magi-
strato in altre giurisdizioni o pro-
fessionista privato. Questa é rite-
nuta una delle cause di quel 40-
45% didecisioni delle Ctr, che sono
regolarmente annullate dalla Su-
prema corte, contribuendo cosi a
intasarelagiaingolfata macchina
della legittimita e a creare un dan-
no al sistema produttivo.
Secondo il Consiglio dei mini-
stri, presieduto dal premier Mario
Draghi, lariforma messain campo
dalla Guardasigilli Marta Cartabia
e dal ministro del’Economia Da-
niele Franco potrebbe centrare gli
obiettivi di riassetto. Conil calo dei
ricorsi fiscali, cala anche I'esigenza
diorganico digiudici,chepassada
2.700a576.1l testo giuntoin Cdm,
inoltre, contiene solo alcune varia-
zionirispetto a quello passato nel
preconsiglio dei ministri della
scorsa settimana. Cambia il nume-
ro di bandi di concorso cui potra
partecipare il 15% degli attuali

«onorari» - solo quelli provenienti
dalle professioni - per assicurare la
fase transitoria: saranno tre, ri-
spetto ai due preventivati, e saran-
no dedicatialaureatiin giurispru-
denza o economia. Inoltre, & ab-
bassata da 75 a 67annila possibili-
taaccederealle prove. Restaferma
la possibilita per 100 magistratidi
altre giurisdizioni che gia svolgono
la funzione «onoraria» nel tributa-
rio, di passare definitivamente nel
nuovo ordine giudiziario. Il pen-
sionamento resta a 70 anni.
Adesso, pero, si dovra capire
cosaaccadra nel passaggio parla-
mentare. In piti occasionii partiti
sisono spesi verso questariforma,
anche dopolerichieste delle asso-
ciazioni dei professionisti che da
anni spingono verso una modifica
radicale. Al Sole240re, pero, risul-
tanotelefonate frenetiche trauna
parte degli attuali giudici «onora-
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ri» e singoli politici per intervenire
sul testo del Disegno dilegge go-
vernativo. Non solo: Forza Italia si
€ giaespressa apertamente, depo-
sitando un documento in cui an-
nuncia proprio lI'intenzione di mo-
dificareil testo del disegno dilegge
in sede parlamentare, soprattutto
per togliere la competenza orga-
nizzativa al Mef e modificare alcu-

del presidente della Repubblica
Sergio Mattarella, dei presidenti di
Camera e Senato, Roberto Fico e
Maria Elisabetta Alberti Casellati,
del premier Draghi e dei ministri
Cartabia e Franco - I’Associazione
deimagistrati tributari, presieduta
da Daniela Gobbi, indica i punti
contesi. Si va dal nuovo «status»
del giudice, alla fase transitoria,

ERPRODUZIONE RISERVATA

| BANDI
Passanodatreaduei
bandi di concorso cui
potra partecipare il 15%
degli attuali «onoraris»
per la fase transitoria

LIMITI DI ETA

E abbassatada75a67
anni la possibilita di
accedere alle prove. Il
pensionamento restaa

70 anni.
niaspetti del processo. cioé quella affidata agli «onorari»
Lestesse associazionideigiudi- per traghettare il passaggio dal
citributari, inoltre, stanno cercan-  vecchio al nuovo ordinamento,
dodisensibilizzareipilaltivertici 1’eta pensionabilea7oannicheta-
istituzionali, nel tentativo dimiti-  glierebbe fuori buona parte degli
gare gli effetti della riforma sulla  attuali giudici nella fase transitoria
categoriauscente degli «onorari». e lariduzione dell’organico.
Con una missiva - all’attenzione
I punti contesi della riforma
(1] e 3
GIURISDIZIONE CONCORSO PRIMO GRADO
Il giudice professionale Leregole Giudice monocratico

1l testo del Ddl va a modificare
lanormativa del 1992
sull’'ordinamento giudiziario
tributario. Viene mena il
giudice «onorario» con
impegno part-time eviene
istituita una magistratura
tributaria selezionata con
concorso pubblico e
impegnata a tempo pieno.
Potranno partecipare ai
concorsiilaureatiin
giurisprudenza

4]

PENSIONAMENTO
Incarico fino ai 70 anni
Il testo modificaancheiil
parametro dell’eta

. pensionabile dei giudici

tributari. La normativa
precedente prevedeva che
I'incarico cessava al
compimento dei 75 anni,
ben oltre quanto previsto
per le altre giurisdizioni.
Adesso si vuole portareil
pensionamento a 70 anni, in
linea con la giurisdizione
ordinaria

47.364

Il concorso & bandito con
decreto del ministro
dell'Economia, previa
deliberazione conforme del
Consigliodipresidenza della
giustiziatributaria, che
determinail numero dei posti.
Con successivi decreti del
Ministro, pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale, sono
determinatiilluogo el
calendario di svolgimentodella
- provascritta

e

FASE TRANSITORIA

Giudice «onorario»

Peruna parte degli attuali
giudici «onorari» & previstauna
riservadi posti parial 15% peri
primi tre bandidi concorso.
Potranno accedere laureatiin
giurisprudenza o economiae
dovranno essere giudici
«onorari»da almeno seianni. Al
nuovo ordine giudiziario
potrannoaccedere anche 100
tramagistrati dialtre
giurisdizioni che gia svolgonola
funzione «onoraria» nelfiscale

L’ARRETRATO IN CASSAZIONE
Le cause tributarie pendentiin cas-
sazione al 31 dicembre dello scorso
anno erano 47.364, il 43% di tutto
I'arretrato civile

Sipunta aistituire una nuova
figura di giudice tributario. Si
tratta del giudice
monocratico perle
Commissioni tributarie
provinciali, il primo grado di
giudizio. Il magistrato avra
competenza adecidere su
cause che hanno unvalore
chevadala3milaeuro.
L'impugnazione per questi
procedimenti sard ammessa
solo per vizi procedurali

(6]

ORGANICO

Tra Ctp e Ctr 576 magistrati
Mef e Cpgt, l'organo di
autogoverno dei giudici
tributari, hanno rilevato che
conil calo deiricorsi il numero
dicirca 2.700 giudici &
eccessivo rispetto al carico di
lavoro. Per questo nel testo di
riforma si precisache la
nuova giurisdizione sara
composta da 576 magistrati
tributari, 450 per le
Commissioni provinciali e
126 per quelle regionali
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IN FRANCIA, SPAGNA, INGHILTERRA

Ecco i paesi europei in cui
il gas liquefatto costa meno

Sissi Bellomo —apag. 11

Sui prezzi del Gnl ’'Europa a due velocita:
avvantaggiati i Paesi con piu rigassificatori

L’Europa importa sempre pitGnl per
sostituireil gasrussoeadaprilegliac-
quistisono cresciuti ancora, segnan-
do un nuovo record storico. Ma i be-
neficinon sono statiuguali per tutti.
1I'Vecchio continente ora & spaccatoin
due: nei Paesi con maggiore capacita
dirigassificazioneiprezzidell’ener-
giasonoletteralmente crollati, inaltri
- compreso purtroppo il nostro —
questonon ¢ accaduto: una flessione
c’estata, maben pittmodestadiquel-
la chesié vista altrove.

Il caso piu eclatante  quello della
Gran Bretagna, che ospitaunquinto
della capacitadirigassificazione eu-
ropea ed & arrivata a godere di uno
“sconto”sul gas di oltre 'S80 rispetto
aivaloriregistratial Ttf, il principale
hubeuropeo, in Olanda, usato come
riferimentoanche perlebolletteita-
liane. Sui costi digenerazioneilvan-
taggio competitivo é cresciutoal pun-
tocheperlaprimavoltadal 2017 Lon-
dra é tornata ad esportare elettricita
nel continente. Per 'export di gas ci
sono limiti infrastrutturali (ed € an-
che per questocheil prezzoal Natio-
nal Balancing Point & sceso cosi tan-
to). Ma nonostante tuttoa maggioso-
nostati inviativersolaUe 49,2 milioni
di metri cubi di combustibile, contro
unamediastoricaintornoai 30 mcm
per questo mese dell’anno.

Grazie agli sbarchi di Gnlil prezzo
del gassi & intanto alleggerito piti che
altroveanchein Francia, in Belgioe ov-
viamente in Spagna: il Paese Ue con il
maggior numero di rigassificatori in
funzione, ben sei. In questi tre Paesi il
combustibile vale 70-75 euro Me-
gawattora,controicircags eurodel Ttf.

Gasliquefatto

Gran Bretagna, Francia,
Belgio e Spagna
stanno tagliando le tariffe

Madrid ha anche introdotto un
tetto al prezzo di acquisto del com-
bustibile da parte delle centrali elet-
triche. Ma I'intervento del Governo
nonc’entraconladiscesadeicostidi
importazione, che invece dipende
dalla capacita di accogliere un gran
numero di metaniere da tutto il
mondo, cuifadacontraltarel'inade-
guatezzadellarete dei gasdotti, che
limita fortemente la possibilita di
riesportare il gas dalla penisola iberi-
ca: unproblemache sarebbe oppor-
tunosuperare perlasicurezzaener-
geticadell’Europa, ma che forse non
pesa in modo particolare agli spa-
gnoli, che oggi come oggi possono
approfittare dell’abbondanzadigas
peraccelerareleiniezioninegli stoc-
caggi: la Commissione europea ha
stabilito che entroil 1° novembre tut-
tii Paesidell’'Unione dovrannoaver
riempito i depositi almeno all’80%.

Gli stoccaggi spagnoli sono gia
pienial 64%, contro unamedia Ue del
40% (dati Gie). Il Belgio, crocevia di
gasdotti,éinvece appenaal 24%della
capacita dei depositi.

Secondo S&P Globalsonoben 33le
metaniere che hanno scaricato in
Spagna ad aprile, il doppio di quelle
arrivateinItalia: alcune sonoarrivate
dafornitoriinsoliti, come il Camero-
on, portandonel Paesel’equivalente
di3,127miliardidimetricubi(Bcm)di
combustibile in forma rigassificata:
un record storico di importazioni.

InGranBretagna sono arrivati4o
carichi di Gnl, per un totale di 3,21
Bem. Ma sui volumi € la Francia ad
averbattuto tutti, mettendoinrete 3,6
Bcm di gas ricevuto via mare.

Le importazioni di gas liquefatto
SONO comungue aumentate un po’
ovunque, raggiungendo un totale di
11,6 milioni di tonnellate tra Europa
(Uk compreso)e Turchia, paria 16 mi-
liardi di metri cubi. Ben 7 Bcm sono
arrivatidagliStati Uniti, chein totale
hanno esportato 9 Bcm.

L’areasucuisifocalizzanole anali-
sidi S&P Global (che esclude nonsolo
laTurchia, ma anche Portogallo, Po-
lonia, Lituania, Croazia e Grecia) ha
ricevuto 10,3 milioni di tonnellate di
Gnl, paria 14,2 Bcmin forma gassosa:
il 47,7% in pili rispetto ad aprile 2021
eil19,9% in pili rispetto a marzo.

Ancoraunavolta sono statiiprezzi
elevati ad attirare cosi tanto Gnl in
Europa: sia al Ttf che al’Nbp (T’hub
britannico)il gasvalevain mediaol-
tre 4 $/MMBtu in pili che in Asia, ri-
corda S&P. A marzo il prezzo medio
per le consegne nel mese successivo
estatoparia 41,644 $/MWhal Ttf,con

unapuntaa 67,925 $.
—S.Bel.
DRIPRODUZONE RISERVATA
Le importazioni
stanno aumentando
anche per accelerare
il riempimento
degli stoccaggi
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Andrea Biondi

Unacifracompresainunrange fra
i4,5eismiliardi. Eccole le sinergie
che deriverebbero dall’'unione delle
retidiTim e della controllata di Cdp
(609%) e Macquarie (40%). Questa al-
meno,aquanto risulta al Sole 24 Ore,
e la quantificazione dei benefici in
terminidi capex e opexsecondoiri-
sultatidello studio frutto dellavoro
di consulenti privati che hanno ri-
messo mano alle risultanze cui era
approdato, unanno fa, illavoro dei
due advisor tecnici (Italtel per Tim
e Altman Solon per Open Fiber).
Alloralostudio era propedeutico
alla due diligence del progetto di
conferimento, nell'allora pianificata
newco dellereti, dellerisorse direte
diFiberCop (lasocieta della rete se-
condaria che’ex monopolista con-
trollaal 58%) e della wholesale com-
panyall’epocadiproprietadiEnele
Cdp. Il progetto siareno.
Lasituazione oraé, almeno sulla
carta, pili favorevole con il cambio
del controllo di Open Fiber: Cdp ora
hail 60% mentre nell’'ultima tornata
di negoziazioni erainjoint venture
pariteticacon Enel. Dall’altra parte
in Tim nei mesiscorsié cadutoil ta-
bu dello scendere in minoranza.
Inoltre la separazione della rete ¢
un’ipotesi che appare ora centrale

TELECOMUNICAZIONI

Rete unica:
sinergie

fino a 5 miliardi
Fondi al tavolo

Andrea Biondi —apag. 27

Tic/1
I consulenti chiudono
larevisione dello studio:
benefici per 4,5-5 miliardi

Possibile la firma anche
dei fondi Kkr e Macquarie:
il cda Tim fissato peril 26

nel progetto tracciatoa inizio marzo
dalnuovo ad Tim, Pietro Labrioladi
suddivisione della telco in parte ser-
vizi (ServCo) e parte rete (NetCo).
In questo quadro si inserisce lo
studio sulle sinergie che, a quanto
risultaal Sole 24 Ore, arrivaal range
di 4,5-5 miliardi che ébenpiu alto di
guanto stabilito un anno fa anche
perchéeéil perimetroaesserediver-
so.Inquest’ultimo casorientrereb-

berolarete primaria e secondariadi
Timoltreagliasset diOpen Fiber. Al
momento resta fuori dal computo -
perché del resto questo sarebbe lo
schema - il backbone che rimarreb-
be all’interno della societa di servizi
di Tim. Conil backbone (la scelta sa-
rebbe ancora in stand by in realta)
potrebbe cambiare qualcosaneiva-
lori che, comunque, il gruppo di
consulenti ha fissato con la condi-
zione che tutto prenda corpo dal
2023. Andando avanti quei valori
diminuirebbero, manon sarebbero
state fatte simulazioni alternative.

Questoilquadro nell’attesadiun
memorandum of understanding fra
Time Cdp (azionista di controllo di
Of e socia al 10% di Telecom) di cui
siéiniziato a parlare a inizio aprile,
che eraatteso peril 30aprile, mache
ancora non é arrivato.

Nel frattempo le cose sisono co-

mungque evolute, conil venir meno
delle possibilita di Opa per Kkr se-
guito pero a distanza dall’accordo
commerciale sulle aree bianche, uf-
ficializzato venerdi, fra Tim e Open
Fiber dopo essere passato — avalle
diun paio di settimane di stop and
go—-dal CdadiunaFibercopcheha
al 37,5% un fondo Kkr che in questo
frangente si € fatto sentire, accon-
sentendo all’intesa commerciale
ma solo sterilizzando il valore ag-
giuntivo, che ne derivera, ai fini del-
la valutazioni di Tim e Open Fiber
alla base della fusione.

Quistara un nodo da scioglie-
re. Ma nel frattempo si € capito
che i due fondi Kkr e Macquarie,
azionista di Open Fiber, saranno
chiamati a partecipare al tavolo.
Anche, secondo alcune indiscre-
zioni, con una possibile firma in
calceaun MoU come per presa vi-
sione di un accordo comunque da

Rete unica, le sinergie salgono
[Jaccordo sul tavolo dei fondi

Finanza & Mercail
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riempire di contenuti. Elisarail  campionato). Le trattative vanno  ©RoouzoNeRseRuama
vero banco di prova. avanti con il tramonto dell’esclusiva
Quanto al timing del memoran- (dellaapp Dazn suTimvision asca-
dum of understanding che dovreb-  pitodeglialtriset top box come Sky
be rappresentare il calcio d’inizio Qo Vodafone Tv) chesembradada-
dellavoro per arrivare allarete uni- re per scontato. Contropartita sa-
ca, di certo c’é che giovedi26 mag-  rebbe uno sconto su quel minimo
gioéprevistounCdadiTim.UnCda  garantito di 340 milioni annui che
ordinariodiCassaDepositieprestiti ~ non ha prodotto gli effetti sperati,
e asuavolta fissato peril 24 maggio. ma ha invece condotto a profit war-
Lariunione delboard di Tim, ol- ning perlatelco oltre aun accanto-
tre al tema MoU dovrebbe anche = namento per complessivi 548 milio-
trattare lo stato dell’arte delle nego- nidieuro. Interessata all’evolversi
ziazioni con Dazn per larevisione  dellavicendaé Sky, masecondoru-
del minimo garantito da 340 milioni mors di mercato anche Amazon.
I'anno (sugli 840 milioni che la piat-
taforma versa annualmente alla Le-
ga Serie A per i diritti del massimo
L'ANALISI
. . . . Aggiornato
L'incrocio azionario il lavoro di un
anno fa dei
Vivendi Cdp Macquarie due advisor
tecnici ltaitel
23,75% 9,8% 60% 40% per Tim e
. _ Altman Solon
[ R By I' —_ per Open Fiber
| Quote i
M v percentuali v
g Fonte: i~ f b
[ ]
- - TIM dati societari ope i i e[
Telecom Open Fiber
58%
L ] 1
R ==FiberCop Eactweb
Fibercorp *
37,5% 4,5%

Nella riunione del board
dell’ex monopolista
attesa un’informativa
sulla negoziazione degli
accordi fra Tim e Dazn

Finanza & Mercail
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Sui bond cinesi ¢ calata la nebbia:
dati di mercato invisibili dall’estero

498- 001- 001

Rita Fatiguso

C’é¢ansia tra gliinvestitorisulla map-
paturadei dati relativi ai bond cinesi
oggetto nei giorni scorsi di vendite
massicce. Mancanoall’appellolerile-
vazioni successive all’11 maggio del
China foreignexchangetradesistems,
lapiattaformadella Bancacentrale.ll
Cfetshasmessodifornirel'andamen-
todeibond agliinvestitoristranierie
latita anche il monitoraggio mensile
diaprile chelaclearinghouse China-
bond fornisce entroil 10 di ogni mese.

Unvero e proprio giallo che non si
spiegarazionalmente e chestadando
aditoalle piticontorte interpretazioni.
Non sarebbe nemmeno escluso che
questoblack-out sial’effettodellastra-
tegia protezionistica sui dati sensibili
disponibili per gli stranieridicui Pechi-
nohadatoprovadurante tuttoil 2021.

Cybersecurity, dati su flussi in
uscitaelegge sulla privacy hannocre-
atountalereticolodapermeare tutti
gli aspetti della produzione e diffu-
sione dei dati considerati dalla Cina
essenziali perlasicurezzadel Paese.
Letreleggisonoentrateapiliriprese

Emergenti
Labanca centrale ha smesso
di fornire 'andamento
agli investitori esteri

E giallo sul motivo del black
out: il timore ¢ che sia legato
alla protezione dei dati

in vigore I'anno scorso e ora stanno
producendoiloroeffetti, eanchelafi-

nanzanoneéimmune da questotipodi
controllo; bastiricordareil clamoroso
crack a Wall Street dell’app sui tra-
sporti urbani Didi, crollata dopoil de-
buttosuilistini proprio acausadella
nuova strategia cinese che vedevala
diffusione all’estero dei dati sensibili
dicittadini cinesi comeun problema
serissimo per l'intero sistema.
Ineffettiproprioin questigiornila
Cinaeéalle prese conlatempestaper-
fetta del blocco da lockdown per
combattere le varianti del Covid-19,
con annesso il congelamento della
supply chain e dei porticinesicrollati
ben oltre il 4%. Una crisi allarmante
chehacreatounsell out estesoanche
a 7,7 miliardi di dollari di debito so-
vrano cinese, mentre Pechinoincas-
savaglieffettidell’aumentodeitassi
dellaFed, letali peril primo possesso-
re di titoli del Tesoro Usa.
Indefinitiva, leincertezze sul futu-
rodell’economiadel Paese - forse, ma
non & certo, la quarantena di Shan-
ghaisaratoltaainizio giugno - stan-
nominandolafiduciadegliinvestito-

Dati e mercati. Black out di informazioni sul mercato dei bond cinesi

riallontanandoli dagliassetcinesi.E
pensareche finoaqualche settimana
fa,primadellevendite a catenachesi
sono verificate a febbraio e marzo, il
mercato deibond cinesi da 20 trilioni
di dollari & stato un campo sul quale
hanno imperversato i fondi di inve-
stimento pil aggressivi del pianeta,
incassando lauti profitti.

Ora la musica € cambiata e una
cortina di nebbia & calata suidati piti
preziosi in questo momento, quelli
chemonitoranogliscambisul debito
corporate, in grado di motivare le
prossime scelte di mercato. Unasorta
di effetto collaterale finanziario del
caos in cui la pandemia ha portato
I'economia reale cinese,

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Industria 4.0

Per gli investimenti
2023-2025

il massimale

di spesa triplica

Luca Gaiani
—apag. 35

Industria 4.0, tax credit 2023-25
con massimale triplicato

Luca Gaiani

Il massimale di spesa per il tax credit
sugli investimenti 4.0 del triennio
2023-2025 sicalcola subase annuale.
L'importantechiarimento giunge dal-
lacircolare 14/E diffusa ieri dall’agen-
ziadelle Entrate, secondo cui, per cia-
scun anno interessato dal comma
1057-bis della legge 178/2020,icon-
tribuenti avranno a disposizione 20
milioni diinvestimenti su cui calcola-
rel'agevolazione, con untotale che sa-
e dunque a 60 milioni.

La circolare esamina le novita sui
crediti diimposta per leimprese previ-
ste dalla legge di Bilancio 2022. Lapar-
te pili significativa del documento &
quella dedicataagliincentivi Industria
4.0,chelalegge 234/2021 hamodifica-
to e prorogato anche nell’ambito degli
interventi previsti dal Pnrr.

Un chiarimento particolarmente
favorevole e inattesoriguardaimas-
simali di spesa previsti dal comma
1057-bis dellalegge 178 /2020, che di-
sciplina la proroga degliincentivi 4.0
dispostadallalegge 234/2021. Lanor-
ma attribuisce crediti di imposta per
gliinvestimentiin beni materiali(con
le caratteristiche dell’allegato A alla
legge 232 /2016) realizzati trail 2023
e il 2025 (con la coda temporale del
primo semestre 2026 per “prenota-
zioni” entro la fine dell’anno prece-

La circolare delle Entrate
1l platond di 20 milioni

variferito su base annuale:
60 milioni nel triennio

Da chiarire I'applicazione
agli investimenti in chiave
transizione ecologica

dente) parial 20% (finoa 2,5 milioni di
spesa),al10%(tra2.5e10 milioni)eal
5% (tra 10 € 20 milioni).

Il testo normativo ¢ letteralmente
strutturato inmodotale dariferireili-
mitidispesa (siaisingoliscaglioni che
il massimale di 20 milioni) all'intero
triennio diriferimento, il che haindot-
to molti operatoria considerare estre-
mamente depotenziata la proroga de-
gli incentivi disposta dalla legge 234.
Secondolaletteradellanorma, infatti,
icontribuentiavrebbero adisposizio-
ne 2omilionidiplafond per gli investi-
menti realizzati nel corso di ben tre
annie mezzo (quindi meno di sei mi-
lioni in media all'anno).

L’agenziadelle Entrate, dopo aver
sottolineato che il dato letteraleindu-
ce ainterpretare la norma nel senso
sopraindicato, afferma cheragionidi
interpretazione logico-sistematica
portano invece a ritenere corretta
unainterpretazione diversa, che con-
sideriiplafondriferitia ogni singolo
anno indicato nel suddetto comma
1057-bis. Depone in tal senso, prose-
guelacircolare 14/E, larelazione tec-
nica alla legge di Bilancio 2022 che
commenta la norma attraverso una
tabella in cui i tre anni sono esposti
condistintitetti di2o milioni. Pertan-
to, nel 2023 siapplichera una prima
griglia di agevolazioni fino a 20 mi-
lioni, nel 2024 un’altra griglia finoa
20milionienel 2025 unaterza(que-

st'ultima coprira anche la coda del
primo semestre 2026) per un totale
triennale di 60 milioni.

Lacircolare 14/E non chiarisce sela
descrittainterpretazione sul computo
annuale del plafond siestendaanche
aquantostabilitodal Dl4/2022cheha
previsto, all'interno del trienniosopra
considerato, un nuovo scaglione di
spesatra1oesomilioni (taxcredit del
5%) per gliinvestimenti con obiettividi
transizione ecologicache saranno fis-
sati daun futuro Dm.

Lacircolareillustra poiindettaglio
la prorogadelcredito diimposta R&S
disposta dal comma 45 della legge
234/2021richiamandoanche le modi-
fiche intervenute con la legge
160/2019. Chiarimenti sono forniti
anche sul credito per le spese diquota-
zione delle Pmi, periltax creditlibre-
rie e per il bonus acqua potabile.

& RIFRDDOUTIONE RISERVATA

L’Agenziaillustra anche
altri crediti d'imposta
previsti dallalegge

di Bilancio 2022: da R&S
al bonus acqua potabile

Normae & Tribuii
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Alessandro Germani

Importante pronuncia della Cassa-
zione che, con sentenza 15668 de-
positataieri, ha confermatol'impo-
stazione dell’agenzia delle Entrate
in base alla quale il requisito del
controllo ésancito in maniera am-
pia ma ha sconfessato la Ctr circa
I'applicazione del Tnmm (transac-
tional net margin method) perché
occorre entrare nel merito di nu-
meri e confronti.

La questione riguarda una veri-
fica di transfer pricing per il 2005
su una societa di distribuzione di
gas partecipataal 50% ciascunoda
Eni e Gazprom, che poivendevaad
un terzo (Edison). Si tratta quindi
di una societa di distribuzione che
realizzava un margine operativo
dello 0,23% contro I'1,39% rideter-
minato dall'Ufficio.

LaCassazione confermail giudi-
zio della Ctr circala presenzadel re-
quisito soggettivo del controllo. In-
fattifanotare che lanozione dicon-
trollo fiscale & pili ampia di quello
civilistico ex articolo 2359 del Codice
civile, perché presuppone anchele
situazioni di influenza economica,
come nel caso di specieincuiil con-
trollo sull'impresaitaliana e eserci-
tatodal socio russo che & I'unico for-
nitore del gas acquistato da que-
st’ultima. Cio & coerente con le linee

Cassazione
Transfer pricing,
metodo reddituale
con valutazione
nel merito

Alessandro Germani
—a pag. 35

Transfer pricing
Il transactional net margin
method deve approfondire
le peculiarita dei comparabili

guidasul transfer pricing dell’Ocse
del 1995 (e degli anni successivi).
Correttamente I’onere della prova
chesitrattidiun prezzo di mercato
ricade sul contribuente (Cassazione
9615/19, 9673/18, 27018/17,
7493/16,18392/15).

In merito ai calcoli del Tnmm, la
societalamentava, rispetto alla sen-
tenza di secondo grado, che alcuni
potenziali comparables andavano
esclusiin quantoavevanoun codice
attivita diverso, che una societa di-
fettavadell’indipendenza,cheun’al-
tra facevaattivita completamente di-
versa, che una assolutamente com-
parabile aveva addirittura ritrattoun
margine negativo dello 0,10 per cen-
to. L’Ufficio aveva controdedotto
principalmente che la societa non
avevamesso a disposizione i prezzi
di vendita cosicché il Tnmm era
Punico metodo adottabile. Igiudici di
legittimita danno ragione alla socie-
ta. Infatti, a seguito delle modifiche
del Dl5o/17éstatoemanatoil Dm14
maggio 2018 che mette sullo stesso
piano i metodi tradizionali e quelli
reddituali (fra cui il Tnmm). Que-
st’'ultimo mette a confronto !'utile
netto con alcune grandezze (costi,
vendite, attivi) operando su una
marginalita netta, anzichélorda co-
me avviene conil resale method oil
cost plus. A quel puntosi potra effet-
tuare un confronto interno (transa-

Con il metodo reddituale si entra nel merito

zione con soggetti terzi) o esterno
(transazioni fra soggetti terzi). In
questo secondo casoicomparablessi
trovano col metodo additivo (nomi-
nativi forniti dall'impresa), dedutti-
vo (nominatividesumibilidabanche
dati) o anche misto. Dopodiché gli
step saranno: gli standard di compa-
rabilita daapplicare; laselezione del-
I'indicatore dell'utile netto, sceglien-
doil pit adeguato Pli (profitlevel in-
dicator) al denominatore fra ricavi,
costi, attivita per arrivare al dato
ponderato utile a fare il confronto.

Fin qui tutto bene, senonché poi
la Ctr nel confrontare la mediana
dell'Ufficio paria 1,39 non hatenuto
in minimo conto le doglianze del
contribuente e in cio sta il vizio del-
lasentenza impugnata. E mancata
tutta questa parte fondamentale di
confronto tipica del Tnmm, motivo
per cuila Cassazione accoglieil ri-
corso in base a questi motivi e rin-
via all’esame della Ctr.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Normae & Tribuii

Indursarta 4.1, 125 ool 29375
con masdmak nipicin

a
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Gruppi aziendali, premi detassati

Michela Magnani

Il premio di risultato nell’ambito dei
gruppi puo essere detassato solo se
Pincremento di produttivita, reddi-
tivita eccetera degli obiettivi stabiliti
dagliaccordi sia raggiunto dalla sin-
golaazienda. Per la detassazione del
premio non é infatti sufficiente il
raggiungimento dell'incrementalita
di obiettividigruppo. Questoil prin-
cipio contenuto nellarispostaain-
terpello265/2022, del tuttoinlinea
con quanto gia affermato dall’Agen-
zia nella circolare 5/E/2018.

Il casoriguardaun gruppo inter-
nazionale in cui la capogruppo € una
societa di diritto inglese. La societa
istante, per sviluppare la propria po-
litica premiale, intende siglare con
le rappresentanze sindacali un ac-
cordo integrativoaziendale che pre-
vederaI'erogazione del premio di ri-
sultato a tuttoil personale, esclusi i
dirigenti. Il piano prevede che sia
P’erogazione del premio, sia la verifi-
cadeirequisitirichiesti dalla norma
per 'applicazione della tassazione
agevolata(valeadirel'incrementa-
lita di specifici parametri rispettoa

Produttivita
Per le Entrate non basta
che I'obiettivo sia stato
raggiunto alivello collettivo
Per criteri e modalita serve
un contratto aziendale,
non basta un regolamento

un periodo congruo)sianoriferitia
obiettivi di gruppo e non aziendali.
In pratica, il premio verrebbe eroga-
to edetassato solo nell'ipotesiin cui
si verificasse un incremento del
margine operativo lordo (Ebitda)del
grupponel periodo gennaio-dicem-
bre 2021 rispetto allo stesso valore
del periodo precedente.

L’Agenzia sostiene invece che,
anche selacontrattazione aziendale
subordina I'erogazione del premio
dirisultato alraggiungimentodiun
obiettivo di gruppo, per detassarlo
(e convertirlo eventualmente in
welfare) € necessario che I'incre-
mentodi produttivita, redditivitao
altro sia raggiunto dalla singola
azienda, non essendo invece suffi-
ciente che il risultato positivo siare-
gistrato dal gruppo stesso. Quindi
P'Agenzia, nellasuarisposta, oltrea
ribadire principi gia consolidati,
chiarisce che é legittimo sottoscri-
vere accordiche riconoscano I'ero-
gazione del premio al raggiungi-
mento dirisultati di gruppo («obiet-
tivi cancello»), ma per detassare lo
stesso occorre cheilrisultatoincre-
mentale venga rilevato a livello di

con risultato rilevato in ogni impresa

singola azienda.

Altra criticita rilevata dalle En-
trata &il fatto chei criteri e le moda-
lita di attribuzione dei premi siano
stati definiti mediante un regola-
mento aziendale e quindi con uno
strumento unilaterale del datore di
lavoro che, differentemente dal-
I’accordo aziendale, non permette
alle parti di regolare tra loro e in
maniera condivisa i diversi aspetti
che incidono sul rapportodilavoro
all'interno dell’azienda. Quindi,
mancandoI'incrementalita alivello
disingola azienda eil recepimento
delregolamento in un accordo col-
lettivo aziendale, secondo I’Agen-
zia il premio di risultato erogato
non potra essere detassato né con-

vertito in welfare.
& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tir, stabilito il coefficiente di aprile

Nevio Bianchi
Pierpaolo Perrone

Ad aprileil coefficiente per
rivalutare le quote ditrattamento di
fine rapporto (Tfr) accantonateal 31
dicembre 2021 ¢ 2,971751. L'articolo
2120 del Codice civile stabilisce che,
alla fine di ogni anno,laquota diTfr
accantonata deve essere rivalutata.
Per determinare il coefficiente
dirivalutazione del Tfr,
o delle anticipazioni, si parte
dall’indice dei prezzi al consumo
per le famiglie di operai e
impiegati “senza tabacchilavorati”
diffuso ogni mese dall’Istat.

In particolare, si calcolala
differenzain percentuale tra il mese
di dicembre dell’anno precedente e
ilmesein cui sieffettuala
rivalutazione. Poisi calcola il 75%
delladifferenza acui siaggiunge,
mensilmente, un tasso fisso dio,125

Rapporto dilavoro

(chesubaseannuaédi1,500).La
somma tra il 75% e il tasso fisso &l
coefficiente dirivalutazione.

L’indice Istat per marzo €109,7.A
partiredai dati digennaio 20161abase
diriferimentodell'indice nazionale
deiprezzial consumo perle famiglie
dioperai e impiegati €il2015 (labase
precedente era 2010 =100).

Ladifferenza in percentuale
rispetto adicembre 2021, sucuisi
calcola il 75%, & 3,295669. Pertantoil
75% € 2,471751. Ad aprileil tasso
fisso € 0,500. Sommando, quindi, il
75%(2,471751) pitil tasso fisso
(o0,500)si ottiene il coefficiente di
rivalutazione: 2,971751.

In caso di corresponsione diuna
anticipazione del Tfr, il tasso di
rivalutazione si applica sull'intero
importo accantonato fino al
periodo dipaga in cui I'erogazione
viene effettuata. Per il resto
dell’anno 'aumento si applica,

invece, solo sulla quota al netto
dell’anticipazione, quellache
rimane adisposizione del

datoredilavoro.

quotidianolavoro.ilsole24ore.com
Laversioneintegrale

diarticoloetabella

1 coefficienti annuali e mensili

MESI TFRMATURATO AUMENTO PREZZ| AL CONSUMO TASSO TOTALECOEFF. MONTANTE

Flgg':;_RPEEsRoIQI.:: OPERAI E IMPIEGATI F;F:gg DI RIVALUTAZ. MESE

"’Iglﬁ DIFF.  INCIDENZA % I’;?ggEE'ﬁ'ii
Dic. 2012 15.12-14.01 1065 25 2,403846 1,802885 1,500 3,302885 1,03302885
Dic. 2013 15,12-14.01 1071 06 0,56338 0422535 1,500 1,922535 1,019225
Dic. 2014 15,12-14.01 107 0,0 0,000000 0,000000 1,500 1,500000 1,01500000
Dic. 2015 15.12-14.01 107 0,0 0,000000 0,000000 1,500 1,500000 1,01500000
Dic. 2016 15,12-14.01 100,3' 04 0,393738 0,295304 1,500 1,795304 1,01795304
Dic. 2017 15,12-14.01 101,1 08 0,797607 0598205 1,500 2,098205 1,02098205
Dic. 2018 15,12-14.01 102,1 1,0 0989120 0741840 1,500 2,241840 1,02241840
Dic. 2019 15.12-14.01 1025 04 0,391773 0,293830 1,500 1,793830 1,01793830
Dic. 2020 15,12-14.01 1023 00 0,000000 0,000000 1,500 1,500000 1,01500000
2021 - DA COMPUTARE SU QUANTO RISULTAVA ACCANTONATO AL 31 DICEMBRE 2020 ATITOLODITFR
Maggio 15.05-14.06 1036 13 1,270772 0,953079 0,625 1,578079 1,01578079
Giugno 15.06-14.07 1038 15 1,466276 1,099707 0,750 1,849707 1,01849707
Luglio 15.07-14.08 1042 19 1,867283 1,392962 Q875 2,267962 1,02267962
Agosto 15.08-14.09 104,7 24 2,346041 1,759531 1,000 2,759531 1,02759531
Settembre 15.09-14.10 1045 22 2,150538 1612903 1,125 2,737903 1,02737903
Ottobre 15.10-14.11 105,1 28 2,737048 2,052786 1,250 3,302786 1,03302786
Novembre 15.11-14.12 105,7 34 3,323558 2,492669 1,375 3,867669 1,03867669
Dicembre 15.12-14.01 106,2 39 3,812317 2,859238 1,500 4,359238 1,04359238
2022 - DA COMPUTARE SU QUANTO RISULTAVA ACCANTONATO AL 31 DICEMBRE 2021 ATITOLODITFR
Gennaio 15.01-14.02 107,7 15 1,412429 1,059322 0,125 1,184322 1,01184322
Febbraio 15.02-14.03 1088 26 2,448211 1836158 0,250 2,086158 1,02086158
Marzo 15.03-14.04 1099 3,7 3,483992 2612994 0,375 2,987994 1,02987994
Aprile 15.04-14.05 109,7 35 3,295669 2471751 0,500 2971751 1,02971751
Nota: (1) Nuova serie 2015=100
Pes0:21%
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ILDECRETO AIUTIINGAZZETTA UFFICIALE

Bonus da 200 euro
[ beneficiari salgono
a 31,5 milioni

La somma versata a luglio, piu risorse per i lavoratori autonomi
Fondo da 600 milioni per i rigassificatori. Prorogati i navigator

diValentina Conte
eSerenella Mattera

ROMA — Il bonus da 200 euro contro
il caro vita andra a oltre la meta de-
gliitaliani. E la novita principale del
testo finale del decreto Aiuti, bolli-
nato dalla Ragioneria dello Stato,
che arriva in Gazzetta ufficiale dopo
due passaggi in Consiglio dei mini-
stri, il 2 e 5 maggio. Il provvedimen-
to vale 16,7 miliardi, ma le risorse ef-
fettive contro inflazione e caro bol-
lette per famiglie ed imprese pesa-
no per 14 miliardi. Il resto serve a
compensare i fondi del ministero
dell’Economia usati per coprire il
precedente decreto Energia. Nel te-
sto compaiono la proroga a settem-
bre del Superbonus per le villette, le
norme per il termovalorizzatore a
Roma e anche 320 milioni di prestiti
all’Ucraina, con I'eliminazione delle
commissioni di cambio per converti-
re la moneta di Kiev, hryvnia, in eu-
ro. Eccole misure pitt importanti.

Bonus da 200 euro

Va a 31,5 milioni di persone, una pla-
tea pitt ampia di quella che era ipo-
tizzata. Nel nuovo bacino allargato
vi sono 13,78 milioni di lavoratori di-
pendenti e 13,7 milioni di pensionati
con reddito sotto i 35 mila euro, e
poi altri 4 milioni di italiani tra cui
900 mila percettori di Reddito di cit-
tadinanza, 750 mila badanti e colf,
1,1 milioni di disoccupati che a giu-
gno percepiscono i sussidi Naspi o
Discoll, 350 mila tra stagionali, lavo-
ratori dello spettacolo e del turismo.
Il bonus una tantum sara erogato a

luglio in via automatica dall'Inps
per lavoratori dipendenti e pensio-
nati (nel cedolino) e beneficiari di
Rdc (sulla card). Gli altri dovranno
fare domanda. Per i lavoratori auto-
nomi nasce un fondo ad hoc da 500
milioni (nelle prime bozze erano
400 milioni) da distribuire con crite-
ri di reddito che verranno fissati en-
tro un mese. In totale il bonus da
200 euro vale 6,5 miliardi, che saran-
no coperti con la tassa sui profitti
dell’energia.

Tassa sugli extraprofitti

Il contributo straordinario a carico
dei produttori, importatori e riven-
ditori di energia elettrica, di gas e di
prodotti petroliferi viene aumenta-
to dal10% al 25%, con un acconto del
40% entro il 30 giugno e saldo entro
il 30 novembre 2022, Viene esteso a
sette mesiil periodo di osservazione
per la definizione dell’extraprofitto:
per valutare I'incremento del saldo
si confrontera il periodo tra primo
ottobre 2021 e 30 aprile 2022 con il
saldo dell’'analogo periodo del 2021.
11 gettito stimato & di 6,5 miliardi.

Bonus trasporti

Arriva un bonus fino a 60 euro per
aiutare 2 milioni di studenti, pendo-
lari e utenti dei servizi di trasporto
pubblico nell’acquisto, nel 2022, di
abbonamenti di autobus, metro e
treni regionali. Un fondo da 79 milio-
ni coprira il 100% della spesa (ma fi-
no a un massimo di 60 euro) solo a
chi perd nel 2021 aveva un reddito fi-
noa 35 mila euro.

Rigassificatori

Il nuovo decreti Aiuti da una spinta
allarealizzazione delle opere per au-
mentare le capacita di importazio-
ne di gnl (gas liquido), con navi per
lo stoccaggio e la rigassificazione.
Viene creato un fondo di 600 milio-
ni di euro in venti anni (30 milioni
I'anno dal 2024 al 2043) per dare co-
pertura agli oneri di garanzia. Il go-
verno nominera commissari per le
opere, a titolo gratuito.

Navigator
Prorogato di due mesi, dal primo
giugno - ma le Regioni possono al-

lungarlo di altri due - il contratto di
collaborazione di 1.790 navigator.
Costo della proroga: 13 milioni. Ven-
gono ampliate anche le competen-
ze dei navigatori. Non solo assisten-
tidei beneficiari del Reddito di citta-
dinanza nella ricerca di un impiego,
ma anche peril programma di politi-
che attive chiamato Gol e finanziato
con il Pnrr (Garanzia di occupabilita
dei lavoratori).

Caro materie

Arriva un fondo da 10,05 miliardi
per contrastare, da qui al 2026, il ca-
ro materie prime: i fondi andranno
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anche alle opere del Pnrr, del Giubi-
leo 2025, delle olimpiadi invernali
Milano-Cortina, dei giochi del Medi-
terraneo 2026. earsoouzions miscavara
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Gentiloni, altola sui sostegni

»Messaggio della Ue ai governi: il conflitto non giustifica aumenti del deficit e bonus
»L’Europa gela gli Usa sulle sanzioni. Gas, 'Eni annuncia I'apertura di due conti K

ROMA Il commissarioUe Gentiloni: «Il conflittonon giustifica aumenti del deficite bonus».

Cifoni, Gentili, Malfetano, Orsini, Pierantozzi, Rosana e Sabadin da pag.2a pag. 7

[.e misure economiche

Gentiloni: troppi sostegni
¢ il momento di stringere

» Il commissario: «La guerra non giustifica »Il messaggio al governo: interventi mirati
lo stesso livello di aiuti legati alla pandemia» e niente ricorso indiscriminato al deficit

477-001- 001

IL MONITO

ROMA E finita 'epoca dei bonus a
pioggia e degli scostamenti di bi-
lancio. L’indicazione che viene
da Bruxelles - con le parole del
commissario all'Economia Pao-
lo Gentiloni - si tradurra nel no-
stro Paese in una linea ancora
pill accorta sull’'erogazione de-
gliaiuti legati alla guerra e al ca-
ro-energia. Di fatto una stretta
che guarda al futuro, in uno sce-
nario che nelle intenzioni dello
stesso governo non prevede ul-
teriori scostamenti di bilancio
dopo Tl'utilizzo dei “margini”
contenuti nel Documento di
economia e finanza e ratificati
dal Parlamento.

GLIINTERVENTI

«La crisi attuale & simile a quel-
la originata dalla pandemia, nel
senso che ¢ originata dall'ester-
no e non coinvolge responsabili-
ta dirette dei governi, perd non
giustifica lo stesso livello di so-
stegno da parte delle politiche
di bilancido come avvenuto nel
recente passato». Al Forum or-
ganizzato dalla Commissione

europea a Bruxelles il ragiona-
mento di Gentiloni & articolato,
ma puo essere sintetizzato in un
messaggio chiaro, di assoluta
prudenza, per i governi naziona-
li: gli interventi massicci e an-
che un po’ disordinati potevano
avere un senso nel pieno
dell'emergenza pandemica ma
non lo hanno pilt oggi, pur in
presenza di una crisi pesantissi-
ma e dai risvolti ancora incerti.
Il sostegno quindi «deve essere
pill mirato, pitu selettivo». Una
raccomandazione che la Ue for-
malizzera tra pochi giorni nel
cosiddetto “pacchetto di prima-
vera”, nell'ambito del Semestre
europeo.

A palazzo Chigi hanno accol-
to le parole di Gentiloni con
un...«siamo d'accordo». Per poi
spiegare: «Il governo ha sempre
cercato, in tutti i modi, di evita-
re lo scostamento di bilancio
che pesa sulle spalle dei contri-
buenti. E ci siamo riusciti ricor-
rendo anche alla tassazione de-
gli extra profitti delle societa
energetiche». Segue il rilancio
dell'idea, cara anche al presi-
dente francese Emmanuel Ma-
cron, del Recovery Fund per
I'energia: «Dopo la pandemia» e
la pioggia di bonus sulle catego-
rie pili colpite, «dopo la stagio-

ne degli scostamenti, non si po-
teva e non si pud continuare
all'infinito», sottolineano a pa-
lazzo Chigi. «<Semmai, in consi-
derazione dell'interesse comu-
ne dei Paesi europei a fronteg-
giare l'emergenza energetica,
Draghi vede con favore una di-
scussione per destinare risorse
specifiche a questo scopo: al Re-
covery dell’energia». Secondo
I'entourage del premier una de-
cisione potrebbe arrivare a bre-
ve, in occasione del Consiglio
europeo straordinario del 30 e
31 maggio: «Li si prenderanno
decisioni».

Cé da dire che negli ultimi
mesiDraghi ha dovutoresistere
al pressing asfissiante dei parti-
ti di maggioranza, Pd incluso,
che invocavano uno scostamen-
to di bilancio per far fronte alle
conseguenze del caro-energia.
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Preferendo, appunto, aumenta-
re la tassazione degli extra-pro-
fitti delle societa energetiche.
Tant'e che il 2 maggio scorso,
presentando il nuovo decre-
to-aiuti, il premier ha messo a
verbale con una punta di orgo-
glio: «Il provvedimento di oggi
vale 14 miliardi, che si aggiungo-
no ail5,5 dei provvedimenti pre-
cedenti. Siamo a un totale di cir-
ca 30 miliardi gia spesi, due
punti percentuali del prodotto
interno lordo, e vorrei far nota-
re che lo abbiamo fatto senza ri-
correre a scostamenti di bilan-
cio: questo dimostra che non so-
no tanto gli strumenti che conta-
no ma le risposte alle necessita,
le esigenze».

Ma il pressing dei partiti di
maggioranzanon éfinitoallora,
né adesso. La prova: le parole
del ministro 5Stelle all’Agricol-
tura. «Ad oggi abbiamo fatto tut-
to quello che potevamo senza
scostamento di bilancio», dice
Stefano Patuanelli, «credo che
non si debba pensare in assolu-
to che lo scostamento sia un ma-

INTANTO ARRIVANO

| BONUS DI 200 EURO
DELL'ULTIMO DECRETO:
ANDRANNO

A 31,5 MILIONI

DI ITALIANI

L'INDICAZIONE

DI BRUXELLES
RAFFORZA LA LINEA
PRUDENTE DI DRAGHI
CONTRO IL PRESSING

DEI PARTITI

le, credo che il rischio di uno
scostamento sia inferiore al ri-
schio di perdere interi settori
produttivi o di portare le perso-
neallasoglia di poverta»,

Il ministero dell’'Economia
guidato da Daniele Franco ha
mantenuto finora un atteggia-
mento di cautela. Impegnando-
si a reperire anche nelle pieghe
del bilancio le risorse necessa-
rie per i vari interventi che si so-
no succeduti, ma tenendo ben
presente il vincolo dato dalla ne-
cessita di far scendere il rappor-
to debito/Pil, a maggior ragione
inunastagione di tassi in rialzo.
Con la speranza che la tempesta
dei prezziinizia placarsi.

ILVIALIBERA

Intanto ieri la Ragioneria gene-
rale dello Stato ha dato il via li-
bera al decreto energia gia ap-
provato dal governo, che ora
quindi dovrebbe finalmente es-
sere pubblicato in Gazzetta uffi-
ciale. Tra le misure pil1 significa-
tive ¢’ proprio un bonus, quello
di 200 euro che andra comples-

LA LINEA DEL
COMMISSARIO
ALL'ECONOMIA

sivamente a 315 milioni di ita-
liani con un reddito inferiore a
35 mila euro I'anno. Pil nel det-
taglio, come evidenzia la rela-
zione tecnica al provvedimento,
si tratta di 13,8 milioni di lavora-
tori dipendenti, 13,7 milioni di
pensionati, 750 mila lavoratori
domestici, 1,45 milioni di percet-
tori di indennita di disoccupa-
zione, 270 mila titolari di colla-
borazione coordinata e conti-
nuativa, 650 mila lavoratori sta-
gionali, 900 mila nuclei familia-
ri percettori del reddito di citta-
dinanza. La spesa complessiva
sara quindi di 6,3 miliardi, fi-
nanziari con i proventi della tas-
sa straordinaria sui ricavi delle
imprese energetiche. A questa
somma vanno aggiunti 500 mi-
lioni destinati a sostenere il po-
tere d’acquisto dei lavoratori au-
tonomi, che saranno distribuiti
con criteriancora da precisare.
Luca Cifoni
Alberto Gentili

Il commissario all’Economia ha

anticipato il messaggio di prudenza che

sara formalizzato nel prossimo
“pacchetto di primavera”
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I principali bonus legati al Covid
Anni 2020-2021
Indennita oI Indennita Moratorie Esenzione
600/1000 euro per colf su mutui Tosap e Cosap
per lavoratori e badanti e prestiti a beneficio - per i pubblici
autonomi, (500 eura) di famiglie esercizi
professionisti el eimprese
stagional ﬁ ; i
: Proroge indennita Sospensioni Proroga del termini
Zriléget; ztaeﬁ:%rée' O di disoccupazione dei versamenti ﬁ per agevolazioni
e casse professionali ﬁfah etdﬁllanv|0 prima casa
Premio Allentamento esatiga';l? 5
di 100 euro deivincoli Hiel
per i dipendenti per il diritto Cancellazione Bonus terme
g ShE hoire oRinnato al reddito ratelrap e Imu perrisollevare
5 laoare I Diesera di cittadinanza per alcune categorie le aziende
P di contribuenti delsettore
= oo e
::::::’ al congedo
alle imprese, parentale esteso
con versamento Tax credit
direttoda parte per le vacanze
dell'Agenzia {finoa 500 eurc
delle Entrate per nucleo familiare)
o2 PA Reddito Contributi
di emergenza perla
per le famiglie sanificazione
in difficolta o Sicurezza
(400-800 euro)

Peso0:1-8%,3-59%
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