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INTERVISTA AL LEADER DELLA UIL PIERPAOLO BOMBARDIERI: | GUFI RIMARRANNO DELUSI, E GIA UN SUCCESSO

«Attacco squadristaallo sciopero»

BN Intervista al segretario ge-
nerale della Uil Pierpaolo Bom-
bardieri sullo sciopero genera-
le di domani. «C’¢ un attacco
quasi squadrista alla nostra
protesta, un attacco a un dirit-
to costituzionale senza rispet-
to perilavoratori che rinuncia-
no al salario. Ma i segnali sulle
piazze e la convocazione di
Draghi ci premiano. Su fisco,
condono, bonus 110% e deloca-

lizzazioni il governo aiutairic-
chi». Sui motivi e i tempi della
protesta: «Abbiamo deciso la
protesta dopo aver incontra-
to giovani, lavoratori e pen-
sionati in giro per I'ltalia che
non ce la fa. Le richieste di
partecipazione sono superio-
rialle atteses.

L’affondo ai cugini: «Sbarra
della Cisl ci scrive per chieder-

ci di ritirare lo sciopero? Deve
aver sbagliato indirizzo, ha
scritto al Cortiere, non a nois.
FRANCHIAPAGINA 2

16 DICEMBRE

«| gufi dello sciopero
rimarranno delusi:
e giaun successo»

Bombardieri: ¢’e un attacco quasi squadrista alla nostra protesta
Ma i segnali sulle piazze e la convocazione di Draghi ci premiano

MASSIMO FRANCHI

Bl Pierpaclo Bombardieri,
segretario generale della Uil,
il suo amico Gigi Sbarra in
una lettera vi chiede di rinun-
ciare allo sciopero generalee
andarein piazzacon la Cislsa-
bato. Comerisponde?

Rispondo che forse ha sbaglia-
to indirizzo perché la lettera
I'hamandataal Corriere e non a
noi. Detto questo, massimo ri-
spetto per le posizioni della Ci-
sl con cui abbiamo scritto as-
sieme la piattaforma su cui
scioperiamo giovedi (domani,
ndr). Allo stesso tempo chie-
diamo rispetto per le nostre
ragioni e la nostra protesta
con cui vogliamo ottenere ri-
sposte ulteriori da parte del
governo. Sono sicuro perd che
tutte e tre le confederazioni si

ritroveranno unite dalla pros-
sima settimana.

L’attacco mediatico e politi-
co allo sciopero generale &
concentrico: forse avere
aspettato sette anni per pro-
clamarne uno éstatounerro-
re, ormai sembra una prote-
sta epocale...

Le reazioni mi hanno colpito.
Quando in un paese viene at-
taccatoun diritto costituziona-
le come quello di sciopero so-
no molto preoccupato. Non si
tratta di critiche, ma di un at-
tacco ad alzo zero, quasi squa-
drista. Civorrebbe piti rispetto
per chi paga di tasca propria ri-
nunciando alla giornata su sti-
pendi gia bassi. Il conflitto so-
ciale fa parte del confronto de-
mocratico e della storia della
nostrarepubblica,

Nel frattempo Draghi vi ha

convocato a palazzo Chigi
per lunedi, ma per parlare di
pensioni e del dopo Formnero,
non della manovra che dun-
que sembra blindata seppur
I’emendamento sul fisco non
sia ancora in parlamento a
due settimane dall’esercizio
provvisorio.

E un fatto acclarato che la con-
vocazione sia arrivata a due
giorni dallo sciopero. E questo
mi fa pensare che sia dovuta
proprio alla nostra mobilita-
zione. In realta il governo ave-
va promesso di convocarci due
volte sulle pensioni: una perdi-
scutere di come allargare gli in-
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terventi previdenziali in mano-
vra per soli 600 milioni e una
per cominciare la trattativa su
una modifica strutturale della
Fornero. Siamo stati convocati
solo sulla seconda e la promes-
sa era che laconvocazione arri-
vasse ad inizio dicembre. Quin-
diil dialogo con il governo pro-
segue ma Servono risposte
molto diverse da parte loro.
Controloscioperocisono tan-
tissimi gufi. Voi pero sembra-
te tranquilli: sentite di avereil
polsodel paese persodaipar-
titi edalla politica?

Siamo molto tranquilli pro-
prio perché la scelta di fare lo
sciopero & venuta dopo il giro
per I'ltalia fatto con la mobili-
tazione unitaria con Cgil e Ci-
sl. Lo sciopero ¢ larisposta all’e-
sigenza percepita fra i nostri
iscritti e dalle tantissime perso-
ne incontrate in piazza e in as-
semblea. Incontri che mi han-
no toccato il cuore: i pensiona-
tiche non ce lafanno ad arriva-
re a fine mese, lavoratori a cui
la cassa integrazione sta sca-
dendo, giovani avvocati che
mandano 50 curriculum senza
avere risposta, giovani inge-
gneri che lavorano in stage da
300 euro, i lavoratori di Air Ita-
ly, ilavoratori delle palestre pa-

gati 5 euro I'ora. Ci hanno chie-
sto aiuto e ci danno una solidi-
ta nella nostra scelta che nes-
sun gufo puo scalfire. Davanti
aun paese cloroformizzato dal
pensiero unico che tutto va be-
ne, che nonriconosce che il 6%
diaumento di Pil & solo un rim-
balzo, dove le multinazionali
continuano a scappare, noi vo-
gliamo aprire una breccia e da-
revoce achinoncel’haeha pa-
gato la pandemia, avvertendo
governo e politica che non va
tutto bene, che ¢’¢ un proble-
ma che riguarda tanta parte
del paese.

A proposito di delocalizzazio-
ni, invece di spingere per un
decreto lunedianchela sotto-
segretaria Todde - prima au-

trice del provvedimento - ha
aperto al dialogo con Bonomi.
Registro che i ministri tenten-
nano da luglio e intanto Con-
findustria contesta. Aggiun-
go: il tema della responsabili-
ta sociale delle aziende do-
vrebbe essere preso sul serio
da Bonomi. Perfino1’Ocse par-
la di procedure e linee guida
da rispettare per le multina-
zionali. E invece 1’Ocse viene
citato solo quando dice - erro-
neamente - che spendiamo
troppo di pensioni.

Tornando alla manovra lei &
molto duro con larichiesta di
stop alle cartelle esattoriali
chiesto dalla destra e con il
bonus edilizio 110% aperto a
tutti che vuoleil M5s.

Si, perché noi rappresentiamo
chi le tasse le paga tutte in bu-
sta paga. E quindi non accettia-
mo il condono delle cartelle
esattoriali e ci chiediamo se sia
giusto che il bonus 110% valga
anche per chi ristruttura ville.
Solo da noi sono stati dati 170
miliardi alle imprese senza al-
cuna condizionalita anche a
chi ha sede nei paradisi fiscali.
In tutti gli altri paesi europei
durante la pandemia i soldi al-
le imprese sono stati legati a
impegni sull’occupazione e ri-
spettodell’ambiente.
L’azzoppamento fin troppo
burocratico del Garante allo
sciopero e i dati bassi - sep-
pur contestati - sull’adesione
venerdi scorso allo sciopero
della scuola sono campanelli
d’allarme per giovedi?
Assolutamente no. Abbiamori-
chieste di partecipazioni perla
piazza di Roma superiori alle
attese e ottimi segnali anche
per Milano, Cagliari, Palermo
e Bari. Lo sciopero nella scuola
era molto complicato peril pe-

riodo che stiamo vivendo ma
la partecipazione é stata buo-
na. Giovedi sciopereremo an-
che perchi non potra farlo nel-
lasanita e nei settori che aveva-
no mobilitazioni recenti.
Ladistinzione che avete fatto
traDraghi - che & stato messo
in minoranza sul cosiddetto
"contributo disolidarieta" sul-
le bollette - e la politicachein-
vece non vi ha ascoltato per
nullaéreale? Contro chi scio-
perate?

La nostra controparte é il go-
verno tutto. Draghi ha dato se-
gnali di disponibilita - di certo
non sufficienti- ma se li & subi-
to dovuti rimangiare. Noi non
scioperiamo né contro Draghi
né contro i partiti. Scioperia-
mo per dare voce a chi sta ma-
le e per costruire un’ltalia mi-
gliore, pit giusta e pit equa.

Abbiamo deciso la protesta
dopo aver incontrato
giovani, lavoratori e
pensionati in giro per
I'Ttalia che non cela fa. Le
richieste di partecipazione
sono superiori alle attese

Intervista al segretario Uil: su condono, bonus 110%,

fisco e delocalizzazioni il governo aiuta i ricchi

Confermati 3,8 miliardi controil caro bollette.

Congelati gli aumenti per le fasce piu povere
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|l presidente della Liguria, Giovanni Toti: «Non dimentichiamo che sono soldi a debito
Rischiamo di trovarci con un Paese pit moderno, ma in difficolta a pagare il suo sviluppo»

«]fondi del Recovery Plan?
[nvestiamo in produttivita»

508- 001- 001

Alberto Quarati / GENOVA

ul fonte delle grandi
opere e del Pnrr I'invi-
todel governatoreligu-
re Giovanni Toti e al
realismo, perché pur tenendo
conto della mole imponente
disoldi pubbliciche andraa fi-
nanziare storiche incompiute
e nuovi progetti a Genova e
lungo le due Riviere, la scom-
messa per il territorio sta
nell'investire sulla produttivi-
ta.
«Tutti sanno - precisa Toti,

rispondendo alle domande
del direttore del Secolo XIX,
Luca Ubaldeschi - che nessu-
naopera pensata oggisi potra
concludere nel 2025: per la
nostra regione, il Pnrr paghe-
ra opere in corso di realizza-
zione liberando risorse per
progetti che faremo dopo
quella data. E quel meccani-
smo che nella pubblicaammi-
nistrazione si chiama lavatri-
ce, cioe quando si utilizzano

dei soldi che anticipano poste
di bilancio con scadenza. Per
questo cio che viene definito
Pnrr, nei fatti & Pnrr solo in
parte», anche perché oltre al
Recovery Plan, le fonti di fi-
nanziamento arrivano anche
dal Fondo complementare,
senza dimenticare che in Eu-
ropasiamoall’albadiunanuo-
va programmazione di fondi
europei.

L’esempio pit evidente del-
lalavatrice, spiegail governa-
tore ligure, & quello del Terzo
valico: I'opera é si finanziata
con il piano governativo, ma
nei fatti sostituisce fondi che
esistevano gia. Consoldipilio
meno freschi, molte grandi
opere sono in partenza: la Di-
ga che plausibilmente sara
cantierata per il 2023 (il go-
vernatore dal suo punto di vi-
sta fa capire di metterein con-
to eventuali ricorsi al Tar) o i
lavori per il Ribaltamento a
mare della Fincantieri di Se-
striche giaoggisono avviati.

L’elenco delle opere su cui
sisono riversatiisoldi pubbli-
cinon finisce pitt: «TerzoVali-
co, passante, Pontremolese,
le nuove dighe, il raddoppio
della stazione marittima, l'e-
lettrificazione delle banchi-

| PROTAGONIST!

ne, i raddoppi sull’Aurelia a
Levante e Ponente, il raddop-
pio della ferrovia tra Finale e
Andora, l'accelerazione tec-
nologicasullelinee con Geno-
vaeMilano, il polo degliErzel-
li...». Malasensazione diffusa
al Forum di ieri era che il fiu-
medidenaro del Pnrr sia diffi-
cilmente incanalabile in un’a-
deguata programmazione, e

cheipezzi del Piano fatichino
aesseremessiassieme. [llumi-
nante da questopuntodivista
l'esempio portato da Lucia
Tringali, direttore Program-
mazione dell’Autorita disiste-
ma portuale di Genova, sul te-
ma dell’elettrificazione delle
banchine: cisonoisoldi, man-
ca il piano regolatorio e tarif-
fario.

Premesso che la program-

mazione éin capo al governo,
quello che puo fare il territo-
rio - spiega Toti & «mettere in
fila gli investimenti secondo
coerenza. Questo significa
chenondobbiamo dimentica-
re che stiamo usando soldi a
debito: non possiamo sempli-
cemente investire sull'im-
port-export, & necessario tro-
vare il modo per aumentare
la produttivita, investendo
sullerisorse, sullacompetitivi-

Luigi Meria

Stefano Messina

tadelle persone, con program-
mi come il Gol (Garanzia oc-
cupabilita lavoratori, ndr) fi-
nanziato anch’esso dal Pnrr.
Altrimenti avremo un Paese
pitt moderno, macon pitidebi-
ti e pitin difficolta nel pagare
losviluppo». Cib amaggior ra-
gione se si pensa che «i soldi
spesi sul sistema della logisti-
ca della Liguria nonsono spe-
sisolo per questa regione ma
per la competitivita del siste-
ma» dice Toti commentando
le parole del presidente di
Confindustria Carlo Bonomi,
che proprio lunedi a Genova
aveva parlato della centralita
dellosviluppodel porto. —

«]ldenaro messo
sul nostro territorio
dara competitivita
all’'intero sistema»
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Appuntamento lunedi 20 a Palazzo Chigi. Domani sciopero Cgil e Uil. Sbarra: non va compromesso clima di unita

Tra Governo
e sindacati
ilconfronto
riparte
dalle pensioni

483-001- 001

| confronto tra Gover-

no e sindacati prose-

gue. Il prossimo tavo-

lo & sulle pensioni.
Non al ministero del Lavo-
ro, come sembrava, ma a
Palazzo Chigi presente il
premier Draghi. L'appun -
tamento e fissato per lu-
nedi 20, dunque dopo la
presentazione al Senato
dell’emendamento
dell’Esecutivo sulfisco. E
dopo lo sciopero di Cgil e
Uil in programma doma-
ni. Le ragionidello sciope-
ro restano, dicono Landi-
nie Bombardieri.

Sabato prossimo invece
in piazza cisarala Cisl per
valorizzare i risultati che
il sindacato ha conquista-
to e per chiedere di per
accelerare tavoli di con-
fronto come quello con-
vocato su previdenza e si-
stema pensionistico.
”Abbiamo una piattafor-
ma ed il tempo & maturo
per avviare un cona revi-

sione della legge Forne-
ro”, sottolinea il nume-
ro uno dio Via Po Sharra

che invita Cgil e Uil a ri-
pensarci, a non compro-
mettere il clima di unita
costruito in questi mesi.
"Abbiamo di fronte a
noi il compito della rico-
struzione,un’opera para-
gonabile a quella della ge-
nerazione del dopoguer-
ra”. Osserva ancora il
leader della Cislin unalet-
tera al Corriere della Se-
ra: "Per arrivare a tra-
guardi equi e duraturi
non serve fomentare le
piazze e le fabbriche: ri-
schiamo dispezzare le so-
lide interlocuzioni avvia-
te conil governo e di reci-
dere i fili del dialogo con
le associazioni di impre-
sa, isolando il sindacato
nel momento in cui & chia-
mato ad esercitare il mas-
simo protagonismo”.

Sul fronte parlamentare,
la manovra sembra al mo-

mento congelata a Palaz-
zo Madama proprioin at-
tesa deitesti dell'esecuti-
VO, non piu un unico
emendamento ma piu di
uno: sull'lrpef e I'lrap,
sulla  decontribuzione,
sulla scuola, sulla ristrut-
turazione del debito de-
gli enti locali e soprattut-
to sulle bollette. Oggi il
Governo presentera un
emendamento in Com-
missione Bilancio del Se-
nato. Al momento sul
piatto cisonoi 3,8 miliar-
di complessivi raccolti
dal governo, ma il leader
della Lega guarda al reddi-
to di cittadinanza come
fonte a cui attingere per
moltiplicarli. Una delle
ipotesi sul tavolo & inve-
ce quella di ricalcare il
passato decreto bollette
intervenendo  ancora
sull'lva. Il taglio sarebbe
in questo caso coperto
dagli incrementi dell'im-
posta stessa, legati pro-

porzionalmente all'au-
mento del costo dell’e -
nergia. Forza Italia esulta
per I'apertura del Gover-
nosuuna”congrua” di-
lazione dei pagamenti
delle prossime cartelle in
arrivo, quelle notificate a
partire dal 1 gennaio
2022.Ma peril PdSesiin-
terviene sulle cartelle al-
lora si deve riaprire 'ac -
cordo sul fisco anche su
altri temi. E sempre il Pd
fasapere chesonoinarri-
vo poco meno di 200 mi-
lioni di euro in pit per fi-
nanziaregliinterventi sul-
la scuolain legge di bilan-
cio. | nuovi interventi sul-
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la scuola sarano formaliz-
zati con riformulazioni
del governo che assorbi-
ranno diversi temi sui
qualic’é accordoin mag-
gioranza come le proro-
ghe del personale Ata
con contratti Covid, il rifi-
nanziamento del soste-
gno psicologico e l'ade-
guamento dei compensi
degli insegnanti rispetto
agli aumenti gia ottenuti
da altricomparti della Pa.
Restano ancora datrova-
re le soluzioni sul Super-
bonus, sulla ricostruzio-
ne post-terremoto, sulla
proroga dell'esenzione
dei canoni per i tavolini

all'aperto, e sull'Ape so-
cial, conl'inclusione degli
edili e probabilmente di
altre categorie, come
quella dei ceramisti, fra i
mestieri usuranti. La do-
te rimane quella iniziale,
600 milioni, le risorse in
pit emerse con il decreto
sugli anticipi della scorsa
settimana saranno sfrut-
tate invece direttamente
dal Governo nei suoi
emendamenti.

C'e poi il nodo irrisolto
delle delocalizzazioni. Il
ministro del Lavoro Orlan-
do e la viceministra dello
Sviluppo economico Tod-
de vorrebbero interveni-

re il pit presto possibile,
ma Confindustria & torna-
ta all'attacco. Per il presi-
dente Bonomi "l'inter -
vento & "fortemente e
ideologicamente anti-im-
presa”.

Giampiero Guadagni
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Finanza, le FinTech sono gia 564 per 2 miliardi

Domani e venerdianalisi del fenomeno in un convegno di Bankitalia a Catania

GIAMBATTISTA PEPI

CATANIA. Il mondo FinTech e Insur-
tech italiano «é in fermento, ma deve
ancora spiccare il volo. E il momento
giusto sembra essere ora». E un ecosi-
stema «in costante crescita», compo-
sto ad oggi da 564 realta innovative
(53% startup, 24% Pmi innovative,
21% scaleup, il restante 2% corporate),
capaci di raccogliere complessiva-
mente2miliardi dieuro,in poco pitdi
10anni,ediattrarresempredipiul'at-
tenzione dei consumatori. Si confer-
ma, infatti, la crescita dell’adozione di
questi servizi innovativi con «elevati
livelli di soddisfazione». E quanto e-
merge dall'Osservatorio FinTech &
Insurtech della School of Manage-
ment del Politecnico di Milano.

Conil neclogismo FinTechcisirife-
risce all'utilizzo di strumenti digitali
nell’ambito finanziario. Il FinTech sta
progressivamente ampliando la pla-
teadei reali e potenziali fruitori e sara
oggetto del convegno “FinTech e mo-
neta digitale: 'impatto della tecnolo-
giadigitale sulla finanzaesullamone-
ta: opportunita e rischi” organizzato
dalla Filiale di Catania della Bancad'l-
talia, diretta da Gennaro Gigante, in
collaborazione con il dipartimento di
Economiaeimpresadell’'Universitadi
Catania, con Confindustria Catania e
gliOrdini professionalidinotai,avvo-
catie commercialisti ed esperti conta-
bili che si svolgera venerdi prossimo

(in due sessioni dalle 9 alle 13 e dalle
15,30 alle 18,30) nell’aula magna del
Monastero dei Benedettini di Catania.

Vi prenderanno parte esponenti di
primo piano di Magistratura, Questu-
ra, Abi, Uif, Guardia di Finanza e Dia.
Domani, nella sala convegni della fi-
liale di Catania della Banca d'ltalia,
rappresentanti della Banca Centrale,
di Confindustria Catania e delle Uni-
versita della Sicilia orientale discute-
ranno, invece, dell'impatto delle tec-
nologie digitali sulle esigenze del
mondo del lavoro e sui programmi e
metodi di formazione degli studenti.
La Banca d'Ttalia, non da ora, tiene i
riflettori accesi su un tema strategico
peril futuro dellamoneta e degli stru-
menti di pagamento. Un tema che ha
trovato posto nell’agenda dei vertici
del G20 e del G7.In Europa ne discuto-
no con cadenza regolare i ministri fi-
nanziari riuniti nell’'Eurogruppo.E, i-
noltre, all’attenzione della Commis-
sione europea, del Parlamento euro-
peo, e ha ricevuto il sostegno dei capi
di Stato o di governo al Consiglio eu-
ropeo straordinario del 25 marzo

scorso dove, tra i temi strategici, si e
parlato anche di mercato unico, poli-
tica industriale, trasformazione digi-
tale ed economia. Infine, é al centro
dell'agenda della Banca centrale eu-
ropea.

L’Europa e all’avanguardia sia in

Gennaro Gigante

campo normativo,sianellavigilanzae
nella sorveglianza sulla finanza digi-
tale; in altri Paesi si stanno intensifi-
cando i richiami per rafforzare i con-
trolli. Ma la crescita in larga misura
ancora incontrollata della finanza di-
gitale - in particolare di quella decen-
tralizzata - eilsuo sviluppotransfron-
taliero rendono auspicabili ulteriori
interventi coordinati a livello globa-
le.

L'espansione della finanza digitale
pone problemirilevanti tuttoraall’at-
tenzione delle autorita monetarie e di
vigilanza, oltreché di quelle politiche
e di governo a livello nazionale e in-
ternazionale.

Ilricorsoa forme di moneta digitale
privata come bonifici online, carte di
pagamento, applicazioni su terminali
smartwatch e smartphone, costitui-
scono indubbiamente opportunita
che riflettono cambiamenti dei con-
sumi, nei rapporti sociali, ma ad un
tempo possono celare rischi e insidie,
comel’eventuale usoimpropriodida-
ti acquisiti da societa di intermedia-
zione diverse da quelle tradizionali
come le Big Tech che possono violare
la privacy o il riciclaggio di denaro
proveniente da attivita criminali per
citarne solo alcuni dei quali é bene es-
sere consapevoli. ®
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BANCA D’ITALIA
Venerdi convegno su “Fintech e moneta digitale”

La filiale di Catania della Banca d’I-
talia - con il Dipartimento di Eco-
nomia e Impresa dell'Universita, a
Confindustria e ai locali Ordini dei
notai, degli avvocati e dei commer-
cialisti ed esperti contabili - ha or-
ganizzato un convegno dedicato al
tema “Fintech e moneta digitale.
L'impatto della tecnologia digitale
sulla finanza e sulla moneta: op-
portunita e rischi”.

L'iniziativa avra luogo venerdi 17
a partire dalle ore 9 nell’aula ma-
gna “Giancarlo De Carlo” del Mo-
nastero dei Benedettini e v edra
lintervento di relatori designati
dalla magistratura, dall’Abi, dalla
Uif, dalla Questura, dalla guardia di

finanza e dalla Dia.

Due sessioni dedicate all'illustra-

zione rispettivamente delle oppor-
tunita e dei rischi (in termini di
cybercrime e riciclaggio) connessi
alla digitalizzazione dei servizi fi-
nanziari e di pagamento.
Sempre nell'ambito del convegno,
domani, giovedi 16, alle ore 15, nella
filiale catanese, si terra una tavola
rotonda dedicata al confronto tra
le realta accademiche della Sicilia
Orientale e rappresentanti della
Banca d’lItalia e di Confindustria
sugli impatti delle nuove tecnolo-
gie digitali sul mondo del lavoro e
sui metodi di formazione degli stu-
denti.

T e
-
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Ilj’accuse di Bonomi e il timore di un’altra riforma a meta

G10VANNI CIANCIMINO

nomi, nel corso di un incontro con gli in-

dustriali di Palermo, da imprenditore che
conosce anche a sue spese le lungaggini delle
pratiche impantanate negli uffici dello Stato,
delle regioni e dei comuni ammonisce: “La
burocrazia mette a rischio il PNRR”. Con par-
ticolare riferimento alla burocrazia regiona-
le,ancheallaluce di precedenti non certoillu-
minanti, anzi degradanti. Qualche giorno pri-
ma l'Ars avevaapprovato con voto unanime la
riforma dell'Istituto Regionale Sviluppo Atti-
vita Produttive (Irsap) a modifica della legge
istitutiva del gennaio 2012, rimasta pressoché

I I presidente della Confindustria Carlo Bo-

senza seguito a causa delle lungaggini buro-
cratiche e dei colpevoli discutibili “sistemi”
della politica. Due facce della stessa medaglia,
che pongono all'attenzione le esperienze del
passato quale ammonimento per il futuro
della Sicilia: “Errare humanum est, perseve-
rare autem diabolicum”.

Qui casca l'asino: se chi di competenzaavol-
te ha letto la saggia locuzione che ci traman-
dano i padri latini, dovrebbe (anzi dovrebbe-
ro) capire che non si pud continuare a consi-
derare lo sviluppo industriale pensando alle
clientele e ai facili arricchimenti prima anco-
ra che alla crescita della Sicilia. Perché nel
2012 si sciolserole Aree di Sviluppo Industria-
le (Asi)? Erano diventate dei carrozzoni man-
gia denaro pubblico, si prestavano a specula-
zioni scandalose. Una sorta di verminaio!

Con la creazione dell'Irsap sembra che si sia
passati dalla padella nella brace. Le lacune

provocate dai compromessi e inserite nella
legge istitutiva varata dall'Ars ne sono state la
premessa: legge scritta male conlaccielaccio-
li di complessa interpretazione. Pane mal lie-
vitato offerto dalla politica per i denti della
burocrazia che, da parte sua, tende a compli-
care anche le cose semplici. Figurarsi quando
sono contorte.

Ela politica? Ha avuto grosse responsabilita
se I'Irsap é caduta nel sistema Montante. Un
“cerchio magico” tra politica e affari, finito
anche nelle Aule giudiziarie tra pentiti e cor-

tile. Tutto nell'eloquente assordante silenzio
del governo Crocetta. Onde sembra pertinen-
te chiederci se la nuova riforma dell'Irsap sa-
ra utile alla ripresa delle zone industriali. Go-
verno e figli d'Ercole all'unisono I'hanno defi-
nita una grande riforma. Ben che sia. Ma ab-
biamo un dubbio che speriamo sia infondato:
le leggi come le riforme approvate all'unani-
mita dall'Ars sono frutto di compromesso e
come tali non sono esenti da pasticci. Speria-
mo di no! Ma, ammesso che sia, al di la della
sua decantata chiarezza, per renderla efficace
occorre una profonda riforma del sistema bu-
rocratico e un cambiamento a 360 gradi dei
metodi della politica. Il che per lo svolgimen-
to delle funzioni pubbliche richiede attenzio-
ne all'etica del dovere. Ma esiste ancora?
Jorge Luis Borges: “Forse l'etica € una scien-
za scomparsa dal mondo intero. Non fa nien-
te, dovremo inventarla un'altra volta”. ®

Peso:17%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

CONFINDUSTRIA SICILIA

12

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



471-001- 001

i

CONFINDUS

Sezione:CONFINDUSTRIA SICILIA

TRIA SICILIA

GIORNALE DI SIGILIA

Dir. Resp.:Antonio Ardizzone

Tiratura: 10.979 Diffusione: 7.937 Lettori: 252.000

Rassegna del: 15/12/21
Edizione del:15/12/21
Estratto da pag.:11
Foglio:1/1

Cosi la sostenibilita € fondamentale per I'accesso al credito

Giovanni Battista Dagnino*

La corporate governance consiste
nell'insieme delle strutture, regolee
prassi che disciplinano la gestione e
la direzione di una societa o di un
ente pubblico. Creata nel 1999 per
regolare le imprese di maggiori di-
mensioni con capitale quotato in
borsa, 'adozione di una buona cor-
porate governance € divenuta fon-
damentale per tutte le imprese. La
recente necessita da parte delle im-
prese di perseguire I'obiettivo del
«successo sostenibile» non fa altro
che rendere oltremodo palese tale
direzione di marcia. Successo soste-
nibile che, secondoil codice diauto-
disciplina delle societa quotate del-
la Borsa Italiana del 2020, é declina-
to come la «creazione di valore nel
lungo termine a beneficio degli
azionisti, tenendo conto degli inte-
ressi deglialtristakeholderrilevanti
perlasocieta».

Intale prospettiva, non é piul'in-
teressedeisoci-azionistiad ottenere
unvalore economicoe unaremune-
razione per il loro investimento in
capitale azionario dell'impresa a
prevalere ma vacontemperato e mi-
tigatoconleistanzedeglialtriporta-
toridiinteresse (clienti, fornitori, fi-

L'intervento

nanziatori, dipendenti,comunitadi
riferimento) rilevanti per I'impresa.
Gli amministratori delle imprese,
dunque, sonochiamatiaunanovel-
la responsabilita, ovvero a tener
conto gli interessi degli altri sta-
keholdereadialogareregolarmente
con essi. La nozione di successo so-
stenibile ha un impatto non indiffe-
rente non soltanto sulle imprese di
grande dimensione, ma altresi sulle
imprese di dimensione medio-pic-
cola (pmi).

Questo avviene dal momento
che tali imprese si trovano a dover
adottare dellestrutture e delle rego-
le di governance nel caso desideri-
no, per poter accelerare la crescita o
per motivi di risanamento post-cri-
si, far intervenire nel loro capitale
investitori istituzionali, come ad
esempio fondi di private equity, op-
pure aver accesso a finanziamenti
dotati di garanzia esterna, come nel
caso dell’emissione di mini-bond
(prestiti obbligazionari) garantiti
daenti pubblicia carattere naziona-
leoregionale.

E infine, la governance nelle pmi
e legata intimamente all’adozione
di principi e delle pratiche di soste-
nibilita,che consistononell'integra-
zione degli obiettivi di sostenibilita
nelle strategie delle imprese. In tal

senso, nelle pmi siciliane si profila
I'avvento di un doppio vincolo: uno
di tipo esterno e un altro interno. Il
vincolo esterno ¢ dovuto essenzial-
mente alle esigenze di attrazione di
capitalee/ofinanziamentie all'ado-
zione di principi e pratiche di soste-
nibilita primacitati, mentreil vinco-
lointerno fariferimento alla costru-
zione o al miglioramento della re-
putazione aziendale e all'attivazio-
ne di processi di successione im-
prenditoriale. In particolare, in pre-
senza di una buona governance
d'impresa, i processi di successione
fra generazioni imprenditoriali
vengono di norma ben preparati ed

eseguiti. Al contempo, le generazio-
ni imprenditoriali successive sono
quelle che vengono chiamate a con-
tribuire ad accrescere la qualita del-
lagovernancedellepmidicuidiven-
gono responsabili. Di questo e delle
sfide versoil rinnovamento a cuiso-
no chiamate le PMI siciliane, se ne
parlera all'incontro organizzato da
Confindustria Sicilia e dall'Univer-
sita Lumsa che terra oggi alle 9:30
presso la sede di Sicindustria Paler-
moin Via XX Settembre 64.
*Presidente Corsodi Laurea Magi-
stralein Economia e Management
LUMSA Palermo
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Qualita dellavita
per il Sole240re
Ragusainrisalita

Classifica. Seconda in Sicilia dopo Agrigento
sipiazzaall’87° posto, con un miglioramento
diben dodici posizioni rispetto al 2020

MICHELE BARBAGALLO

Nella classifica sulla qualita della vita
nelle province, pubblicata dal Sole 24
Ore,chevede Trieste e Milanoin testa,
lesiciliane sonoin fondo.Laprimacit-
ta siciliana é Agrigento che si colloca
all’84simo posto (+14), su 107 province,
ed é prima per qualitadell’aria e 107si-
ma per qualita vita anziani. Ragusa e
all’87simo posto e rispetto all'ultima
classifica érisalita di12 posizioni. Una
volta era sempre prima in Sicilia. Le
altresiciliane seguono Ragusa: Enna é
al 92simo posto (+11), Palermo al 95si-
mo (-6 posizioni) Messina al 97simo (-
6), Siracusa al 98simo (+7), Catania al
102simo (-12), Caltanissetta al 103simo
(+3). Trapani e terzultima al 105simo
posto (-4) prima di Foggia e Crotone.
L'indagine si basa su 90 indicatori
divisiin sei gruppi: ricchezza e consu-
mi; affari e lavoro; ambiente e servizi;
demografia e salute; giustizia e sicu-

rezza; cultura e tempo libero.

Di solito I'indagine della Qualita
della vita, pubblicata alla fine dell’an-
no, prende in esame i dati consolidati
relativi ai 12 mesi precedenti. Anche
quest’anno, pero, sono stati raccolti
alcuni parametri aggiornati al 2021(a
meta anno, se non addirittura a otto-
bre) con l'obiettivo di tenere conto
dellarecente ripresa post 2020.

Nel dettaglio Ragusa puo vantare
dati in crescita che confermano so-
stanzialmentela 84" posizionesancita
unmese fa dall'indagine curatadalta-
lia Oggi e Universita la Sapienza, an-
che in questo caso in miglioramento
di 16 piazzamenti rispetto all’anno
precedente.

Nella graduatoria del quotidiano di
Confindustria Ragusa guadagna 22
posizioniin “Ambiente e servizi”, 17in
“Cultura e tempo libero, 15 in “Ric-
chezza e consumi”. Sebbene sia 4° per
natalita, il territorio ibleo ¢ in calo di

GIOVANI. Cassi: «Dati

discordanti sulle

opportunita per i ragazzi

tra imprenditoria e chi

non lavora né studia»

© 1 capoluogo ibleo

48 posizioni alla voce “Demografia e
societa”. Il capoluogo perde posizioni
anchein Giustiziaesicurezza(-8) e Af-

farielavoro(-1).

“Unariflessione collettiva credova-
da fatta sulle opportunita per i giova-
ni-commenta il sindaco Peppe Cassi -
contrassegnate da due parametri tra
loro discordanti: siamo al 19° posto
perimprenditoriagiovanilemaanche
al 93° per Neet, ovvero giovani che
non lavorano e nonstudiano. Sono 5 e
tutti ambientali gli indici relativi e-
sclusivamente al capoluogo: nel 2020
la citta di Ragusa é 35esima per raccol-
ta differenziata; 35esima per qualita
dell'aria; 76esima per piste ciclabili;
95esima per tasso di motorizzazione;
107esima per offerta di trasporto pub-
blico”. °

precede Enna,
Palermo e Messina
Trieste ¢ la prima
in tutta Italia
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Certificazione di genere
Servizio a pag. 4

La legge n. 162/°21 introduce obblighi ancora pil stringenti per le aziende sopra i 50 dipendenti

Parita retributiva e welfare, dal 2022
arriva “la certificazione di genere”

Previsto I'esonero dei contributi previdenziali per le imprese che la conseguiranno

ROMA - Il testo unificato sulla pa-
ritd salariale & legge. I1 18 novembre
scorso ¢ stata pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale la legge 5 novembre 2021, n.
162.Con un finanziamento peril 2022
di 50 milioni di euro, la norma si pone
I"obiettivo di ridurre le differenze di re-
tribuzione tra uomo e donna. L antico
divario della retribuzione oraria si
acuisce nelle mansioni dirigenziali. La
legge si propone di:

-ridurre il gap retributivo di genere
per mezzo di incentivi sotto forma di
premi alle aziende che tendono a ri-
durre le discriminazioni

—ottimizzare il rapporto tra il tem po
impiegato dalle donne a lavoro e la

sfera personale e fam iliare.

Guardando il quadro generale si
evince come il problema non sia solo
italiano. A tivello europeo, il gap sala-
riale uvomo-donna ¢ stimato in media al
14,1 percento. Un dato questo che mi-
sura la differenza traisalari orari medi.
La situazione peggiora decisamente
nel caso in cui si prende in considera-
zione il divario retributivo comples-
sivo di genere, includendo nell’analisi
anche la media mensile di ore effetti-
vamente retribuite ¢ del tasso di occu-
pazione reale. In Italia siamo al 43% ,
fra i Paesi dell’Unione con il divario
peggiore secondi solo a Paesi Bassi e
I"Austria (44.2% ).

La gravita del tema ha indotto la
Commissione europea a presentare
una proposta di direttiva per raffar-
zare la paritd retributiva di genere, con
una maggiore trasparenza € un mi-
gliore accesso alla giustizia. La diret-
tiva prevede il diritte da parte dei
lavoratori di chiedere ai propri datori
di lavoro informazioni sui livelli sala-

i

li medi ripartiti per genere. Allo
stesso tempo dal canto loro le imprese,

oltre a pubblicare sul proprio sito e in

modo accessibile i dati, dovranno for-
nire risposta alle richieste in tempi ra-
gionevoli e nel rispetto delle norme
sulla privacy. Oltre a ¢io le aziende do-
vranno informare i candidati sul livello
retributivo della posizione per la quale
si presentano e allo stesso tempo
avranno il divieto dichiedere inform a-
zioni sulle precedenti retribuzioni dei
candidati,

La norma italiana, seppur mitigata,
cerca di seguire le stesse orme.

Alle societd virtuose, a partire dal 1°
gennaio 2022, verrd data la certifica-
zione sul rispetto della paritd di genere,
documento volto ad attestare "'imple-
mentazione di politiche e misure atte
alla riduzione proattiva del gap vomo
donna. Le azioni dovranno essere volle
a migliorare la condizione retributiva,
la crescita aziendale e gli strumenti di
welfare a tutela della sfera personale
della donna., come ad esempio la ma-

terniti,

Sara quindi il Consiglio dei Mini-
stri a stabilire i parametri minimi
per il conseguimento della certifica-
zione, le modalith di monitoraggio, ve-
rifica ¢ pubblicitd. A sovraintendere il
funzionamento e 'efficacia di tale di-
sposizione & stato istituito il Com itato
tecnico permanente sulla certificazione

di genere nelle imprese.

La misura prevede inoltre, un eso-
nero dal versamento dei contributi
previdenziali o carico del datore di la-
VOro perun importo massimo annuo di
50 milioni di euro, rimodulato ogni
anno tramite apposito decreto e un
punteggio definito “premiale” per la
valutazione, da parte di Autoritad tito-
lari di fondi euvropei nazionali e regio-
nali, di proposte progettwali ai fini
della concessione di aiuti di Stato a co-
finanziamento degli investimenti so-

stenuti, L'assegnazione avverrd tram ite
bandidigarain cuile amministrazioni
indicheranno le procedure per proce-
dure per "acquisizione di servizi, for-
niture, lavori e opere i criteri prem iali
che intendono applicare alla valuta-
zione dell’offerta per le aziende private

che hanno la certificazione della parita
di genere.

E invece introdotto 'obbligo, per le
imprese pubbliche o private, che supe-
rano il tetto dei 50 dipendenti di redi-
gere un rapporto ogni due anni sul
bilanciamento della quota rosa in
ognuna delle professioni e in relazione
allo stato di assunzioni. La relazione
dovrd tenere conto della formazione
effertuata in azienda, della promozione
professionale, dei livelli, dei passaggi
di categoria o di qualifica. Per le
aziende al di sotte ditale soglia, & pre-
vista la facoltd, su base volontaria, di
redigere il rapporto. Il rapporto deve
essere inviata entro il 31 dicembre di
ognianno.

Lanorma poipone un necessario di-
stinguo tra discriminazione diretta e in-
diretta. Saranno infatti considerati
discriminatori tutti gli atti organizza-
tivi societari che modificano le condi-
zioni di lavoro, non considerando la
sfera privata del lavoratore. Lo stesso
criterio ¢ applicato alle modifiche che
limitano lo sviluppo di carriera per la

donna, rispetto alla generalith degli
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altri lavoratori, La nozione di discri-
minazione & stata estesa anche agli att
compiuti nei confronti di “candidate ¢
icandidati in fase di selezione del per-
sonale™ ¢ non pid solamente alle lavo-
ratrici e lavoratori.

II monitoraggio della legge pre-
vede, oltre alla summenzionata rela-
zione biennale da

conclusione di ogni anno, la valuta-

presentare a

zione degli efferti delle disposizioni
del Codice delle pari opportunitd che
verrd presentata al Parlamento dalla
consigliera o dal consigliere nazionale
di pariti, entro il 31 marzo di ogni
anno. Sievince dunque che Mobiettivoe

della nuova legge sulla parita salariale

sia non solo di sostenere le aziende il-
luminate, che rispettano e diffondono
le buone pratiche in materia di ugua-
glianza di genere ma anche un modo
perincentivare anche quelle che finora
hanno operato discriminazioni, dando

cosi vita a un circolo virtuoso,

Lidia Sicurella

O IPROCUBONE RISERVWATA

= -
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LA COMMISSIONE DI GARA SCEGLIE IL PROFESSIONISTA ESTERNO
Si passa al progetto esecutivo del Polo agroalimentare

Un altro passo in avanti per la realiz-
zazione del Polo dell’Agroalimentare
Mediterraneo sara effettuato vener-
di, quando nella sede dell’ufficio tec-
nico del Comune si svolgera la gara
perl'affidamentodellincaricoalibe-
ri professionisti esterni per la pro-
gettazione definitiva ed esecutiva
della struttura che sorgera nell'area
confiscata dell’ex Prefacem di Xirbi.
Attualmente della struttura c’é so-
lo il progetto di larga massima che il
Comune ha redatto e presentato per
il finanziamento nell’'ambito del pro-
gramma I[talia City Branding 2020. 11
progetto é dell'importo complessivo
di 960.827,82 euro ed é stato ritenuto
meritevole di accoglimento; ora oc-

corre redigere il progetto definitivo
ed esecutivo. Ma I'ufficio tecnico del
Comune, come altri uffici dell’ente,
hacarenzadipersonale percuiéstata
indettala gara per I'affidamento del-
'incarico all’esterno a tecnici specia-
lizzati in opere di ingegneria e archi-
tettura.

Entro i termini assegnati per la
partecipazione alla gara sono state
presentate 5 domande che venerdi
saranno esaminate per l'aggiudica-
zione dell'incarico che sara affidato a
chi avra fatto I'offerta economica-
mente pill vantaggiosa.

Lacommissione digara é composta
dal dirigente dell'ufficio tecnico co-
munale Giuseppe Tomasella con
componente la funzionaria Rosalba

Grifasi e segretaria 'altra funziona-
ria Denise Faraci. Fanno parte della
commissione anche due esperti (uno
inmateria giuridicael'altroinarchi-
tettura) nominati dall'Urega al quale
il Comune li ha chiesti.

La commissione effettuera il con-
trollo della completezza della docu-
mentazione presentata dai 5 concor-
renti per accertare se & conforme a
quella previstadal disciplinare di ga-
ra; poi esaminera le offerte per sce-
gliere quella pili conveniente.,

Luici ScivoLi

L
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Regione, altrostop
al centro direzionale
I’Anacvede anomalie

GIUSEPPE BIANCA pagina 8

RISCONTRATE ANOMALIE E POCA CHIAREZZA
Centro direzionale Regione, per I’Anac «non conforme»

471-001- 001

GIUSEPPE Bianca

PALERMO. Anomalie e poca chiarezza. Il responso del-
I'’Anac sulla procedura seguita dalla Regione Sicilia nel
concorso di progettazione per la realizzazione del nuo-
vo Centro Direzionale afferma testualmente: «non é
conforme alla legge». Di diverso avviso la Regione che
gia nei mesi scorsi aveva messo nero su bianco la pro-
priarisposta esplicitando gli argomenti rispetto ai qua-
li ritiene di aver agito correttamente.

L’atto deliberativo di una settimana fa ha innanzitut-
to contestato: «la mancata veridicita delle dichiarazioni
rese dagli operatori in merito all’assenza di precedenti
rapportilavorativi», non mancando di sollecitarele ini-
ziative procedimentali del caso. Il conflitto di interesse
sollevato fra il Presidente della Commissione del con-
corso, l'architetto Marc Mimram, e Francoise Leclerq,
mandante del gruppo vincitore del concorso stesso
poggiava sulla collaborazione lavorativa svolta fraidue
soggetti in questione.

I rapporti pregressi in altre parole avrebbero com-
portato un dovere di astensione da parte del presidente
Mimram. Anche le dichiarazioni da parte dei vincitori
del concorso di non aver mai avuto rapporti lavorativi
con il Presidente, in realta sussistenti e continuati, co-
stituirebbero di per sé causa di esclusione, minando
I'affidabilita e I'integrita dell’'operatore con cui la Pub-
blica amministrazione andra a contrarre.

Dopoirilievi posti dall’Autorita Anti Corruzione una
nuova graduatoria provvisoria ha preso il posto della

precedente, ma tra le eccezioni sollevate a quel punto
c’e stata anche quella relativa alla tempistica riguar-
dante la nomina della commissione (oltre 45 giorni dal-
la data fissata per la scadenza delle offerte previste nel
bando). Fatto questo che, in linea di principio avrebbe
posto dubbi sulla garanzia dell’'anonimato dei commis-
sari, i cui nomi, a norma di legge, possono essere resi
noti dopo che siano scaduti i suddetti termini.

Su questola Regione ha risposto all’Anac gia a settem-
bre facendo notare la diversa norma seguita, I’articolo
155 del Codice dei contratti che da corso a una procedu-
ra diversa e ribadendo la conformita della procedura
del concorso in questione con quanto si fa nel resto d’I-
talia perlaparterelativa alla progettazione. Inoltre vie-
ne precisato nellarisposta che la Stazione appaltante ha
sempre operato in accordo con I'Ufficio legislativo e
legale dell’ente e con I'’Avvocatura dello Stato.

Insomma tra sottolineature, erroriin rossoeinblu,lo
stallo determinatosi sembra non facilitare I'esito della
vicenda. Dal Dipartimento tecnico delle Infrastrutture
alla Regione ribadiscono diaver agito secondo le regole
dettate dalla procedure scelte. L’Anac la pensa diversa-
mente e lo ha fatto presenta in maniera chiara e inequi-
vocabile.
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Dall’Ue primastretta sulle Big Tech

Mercati digitali. Definite regole severe per le grandi piattaforme, voto finale a gennaio

471-001- 001

BRUXELLES. Con 36 voti a favore, 7
contrari e 2 astenuti, la commissione
per il Mercato interno e la protezione
dei consumatori al Parlamento Ue ha
adottato la sua posizione sulla propo-
sta di legge sui servizi digitali (Dsa)
che,conlalegge sui mercati digitali, in
voto in plenaria, & uno dei pilastri del
pacchetto digitale presentato dalla
Commissione Ue nel dicembre 2020
per contenere lo strapotere delle Big
Tech. Contrari gli editori europei,
chiedono misure ancora piu rigide i
consumatori europei. Il Dsa mira ad
armonizzare le responsabilita delle
piattaforme online, rafforzando il
controllo nell'Ue sulle politiche di
contenuto. Il testo sara sottoposto al
voto in plenaria a gennaio.

zando cosi l'obbligo di tracciabilita
degli operatori commerciali. In rela-
zione ai sistemi di raccomandazione
utilizzati dalle piattaforme per sce-
gliere quali informazioni promuove-
re, la norma pone obblighi di traspa-
renza sulle modalita di funzionamen-
to degli algoritmi. Il Dsa disciplina la
responsabilita degli intermediari o-
nline per i contenuti caricati e detta
misure di due diligence aggiuntive
per le piattaforme onlinedigrandidi-
mensioni. In ragione del particolare
impatto sull’economia e sulla demo-
crazia, le grandi piattaforme dovran-
no effettuare valutazioni di rischio
obbligatorie sul funzionamento e I'u-
so dei propri servizi, e sviluppare
strumenti di gestione del rischio ade-

sarcimento per eventuali danni deri-
vantidapiattaforme che nonrispetta-
no i loro obblighi di due diligence. Il
Dsa detta regole per I'applicazione
della norma, che coinvolge le autorita
nazionali e la Commissione Ue e raf-
forzailcoordinamento traStatimem-
bri. Viene introdotta la nuova figura
del coordinatore dei servizi digitali,
responsabile della supervisione dei
serviziintermediarialivello naziona-
le.Perle piattaformedi grandidimen-
sioni, la Commissione ha poteri di
controllo diretto e puo, nei casi piu
gravi,imporre sanzioni pecuniarie fi-
no al 6% del fatturato di un fornitore
diservizi.Esentidal Dsalemicroe pic-
coleimprese, divieto del ricorso a tec-
niche ingannevoli per influenzare il

Il Dsa introduce un meccanismo di ~ guati,sottoponendosiaregolariaudit  comportamento degli utenti, O
notifica e azione per una rimozione . .. . -
piurapidadicontenuti, prodottieser- ;lndlpendentl‘ ]l;e granctl:l_l p&attafpl{'jmtg Dalla trasparenza
Vi g, Ol euodsputr hanro  Souranno nche condvere L CET
previsto maggiori tutele per garanti- ;. 1 controllo sul modcl;)in cui fun- . =
re il trattamento non arbitrario e non . bui oli dirimuovere
discriminatorio delle notifiche eil ri- ~ 2107319 € FO“H; ﬁ{lre «T una I'I"Ildg iore contenuti
spetto dei diritti fondamentali. I mer- CD}TPFGIHSIOH&. € evc(l) uzione hel - . -
cati online dovranno, inoltre, intra-  ~c onine. Gl eurodeputati hanno ingannevoli, fino
prendere azioni specifiche per garan-  chiesto cheidestinatari dei servizi di- alrisarcimento
tire che i consumatori possano acqui- gitalisianoin grado dichiedere unri- degli utenti

stare prodotti sicuri online, raffor-

La commissaria Margrethe Vestager
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P 'obiettivo é

ia libera della Commissione
europea alla carta dell'lta-
lia per la concessione degli
aiuti a finalita regionale dal
primo gennaio 2022 al 31 dicembre
2027 nel quadro degli orientamenti
riveduti in materia di aiuti di Stato a
finalita regionale.
Questi orientamenti, si legge in una
nota di Bruxelles, consentono agli
Stati membri di aiutare le regioni
europee meno favorite a recupera-
re il ritardo accumulato e di soste-
nere le regioni che affrontano una
transizione o sfide strutturali, come
lo spopolamento, affinché possano
contribuire pienamente alla transi-
zione verde e digitale.
Allo stesso tempo, gli orientamenti
riveduti mantengono solide garan-
zie per impedire agli Stati membri
di utilizzare fondi pubblici per inne-
scare la delocalizzazione di posti di
lavoro da uno Stato membro del-
'Ue a un altro, aspetto essenziale
per la concorrenza leale nel merca-
to unico. La carta degli aiuti a fina-
lita regionale dell'ltalia indica che
le regioni italiane ammissibili agli
aiuti pubblici per investimenti (zo-
na A) sono: Molise, Campania, Pu-
glia, Basilicata, Calabria, Sicilia e
Sardegna per un totale del 32% del-
la popolazione nazionale.
L'ltalia, si legge ancora nella nota
della Commissione, avra anche la

agevolare lezone
meno favorite
nellatransizione
verde e digitale

possibilita di designare cosiddette
"zone ¢ non predefinite”, per un
massimo del 9,99% della popola-
zione nazionale, a cui concedere
aiuti per investimenti. Una volta de-
finito un futuro piano territoriale
per una transizione giusta nell'am-
bito del regolamento sul Fondo per
una transizione giusta, l'ltalia, si
precisa ancora nella nota di Bruxel-
les, avra la possibilita di notificare
una modifica della carta degli aiuti
a finalita regionale approvata al fi-
ne di applicare un potenziale au-
mento dell'intensita massima di
aiuto nelle future aree di transizio-
ne giusta, come specificato negli o-
rientamenti riveduti per le "zone
a".

Nel periodo 2014-2020, Bruxelles ha
messo a disposizione della crescita
“smart” dell'ltalia 26 miliardi di eu-
ro che in parte restano ancora da
spendere e si andranno quindi a
sommare ai fondi provenienti dalla
nuova programmazione Ue per il
periodo 2021-2027 e soprattutto a
quelli che 'Europa dara per soste-
nere le iniziative previste dal Piano
nazionale di rilancio e resilienza (P-
nrr). La parte piu consistente dei 26
miliardi € andata alle regioni con
maggior ritardo di sviluppo, ovvero
la Sicilia (circa 2,4 miliardi), la Pu-
glia e la Campania (2 miliardi cia-
scuna). Ma anche regioni economi-

Aiuti regionali, varata la carta italiana

Via libera della Commissione europea per la concessione dei fondi per gli anni 2022-27

camente piu avanzate sono riuscite
ad ottenere un forte sostegno, co-
me nel caso del miliardo di fondi Ue
arrivato nelle casse della Lombar-
dia.

Un esempio concreto dell'impatto
positivo che in fondi europei hanno
dato non solo allo sviluppo del ter-
ritorio ma anche alla vita quotidia-
na dei cittadini € rappresentato dal
potenziamento tecnologico del no-
do ferroviario di Napoli. Un investi-
mento cheha contribuito a miglio-
rare la regolarita e la sicurezza del-
la circolazione ferroviaria, aumen-
tare la puntualitd dei treni e dare
maggiore precisione, tempestivitd e
capillarita alle informazioni al pub-
blico. «Il nodo di Napoli € uno dei
nodi fondamentali della rete ferro-
viaria italiana in generale e soprat-
tutto meridionale» ha detto Teresa
Battista, responsabile di monito-
raggio e controllo investimenti del-
la direzione investimenti di Rfi, sot-
tolineando che «anche dal punto di
vista europeo rappresenta un cro-
cevia strategico perché € parte in-
tegrante del corridoio Scandinavia-
Mediterraneo».
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IL RAPPORTO DELL'UNIONE

Evasione dell’lva, lo Stivale guida la classifica Ue del 2019
lo Stato ha perso 30,1 miliardi di euro: «Numeriinaccettabili»

el 2019 l'Italia si conferma pri-
ma in Ue per l'evasione Iva in
valore nominale, con perdite
per lo Stato di 30,1 miliardi di
euro, mentre & quinta per il maggior di-
vario tra gettito previsto e riscosso con il
21,3%, dietro solo a Romania (34,9%),
Grecia (25,8%), Malta (23,5%) e Lituania
(21,4%).
E quanto emerge dal rapporto sull'lva
della Commissione Ue che sottolinea co-
me 'Unione abbia perso 134 miliardi nel
2019, in miglioramento rispetto al 2018
ma con lincognita della portata della
pandemia di Covid-19 sulle entrate Iva
per il 2020.
Rispetto al 2018, nel 2019 l'italia ha tutta-
via fatto segnare un miglioramento: il
gap tra gettito previsto e introiti effettivi
si e ridotto dal 24,5% al 21,3%, mentre il
danno economico é passato da 35,4 mi-
liardi a 30,1 miliardi. Una cifra che, in
termini assoluti, fa comunque restare il
nostro Paese maglia nera in Europa per
evasioni e frodi, seguito a distanza dalla

Germania con perdite per 23,4 miliardi di
euro (ma un gap dell'8,8%).

La tendenza in calo progressivo prose-
gue anche in Europa: nel 2019 le perdite
sono diminuite di quasi 6,6 miliardi di
euro a 134 miliardi di euro, «un netto
miglioramento rispetto alla diminuzione
di 4,6 miliardi di euro dell'anno prece-
dente» evidenzia Bruxelles, avvertendo
pero che «sebbene il divario» tra gettito
previsto e introiti effettivi «complessivo
sia migliorato tra il 2015 e il 2019, l'intera
portata della pandemia di Covid-19 sulla
domanda dei consumatori e quindi sulle
entrate lva nel 2020 rimane sconosciu-
tan.

«Nonostante il trend positivo registrato
negli ultimi anni, il divario dell'lva rima-
ne una delle principali preoccupazioni,
soprattutto in considerazione delle im-
mense esigenze di investimento che i no-
stri Stati membri dovranno affrontare nei
prossimi anni» ha ammonito il commis-
sario Ue per ['Economia, Paolo Gentiloni,

.

sottolineando che «le cifre di quest'anno
corrispondono a una perdita di oltre
4,000 euro al secondo.

«Queste sono perdite inaccettabili per i
bilanci nazionali e significano che la gen-
te comune e le imprese sono lasciate a
raccogliere il deficit attraverso altre tas-
se per pagare i servizi pubblici vitali.
Dobbiamo fare uno sforzo congiunto per
dare un giro di vite sulle frodi sull'lva, un
reato grave che sottrae denaro alle ta-
sche dei consumatori, mina i nostri siste-
mi di welfare e impoverisce le casse pub-
bliche».

_ iscossione
Agenzia Entrate
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Quarantena di cinque giorni per i non vaccinati e tampone obbligatorio per gli immunizzati

Stretta per chi arriva dall’estero, ira dell’'Ue

Prorogato lo stato d’'emergenza e il super Green pass anche in zona bianca fino al 31 marzo

Serenella Mattera

ROMA

Tremesi ancoradistatod’emergenza,
per iniziare a programmare l'uscita
dalla fase eccezionale e I'ingresso in
una nuova fase di «convivenza» conil
virus. Con questo obiettivo il premier
Mario Draghi porta in Consiglio dei
ministri il decreto legge che proroga
finoal 31 marzo 2022 lo stato d’'emer-
genza con cui da due anni il governo
contrasta I'avanzare della pandemia.
La guardia viene tenutaalta, conil su-
per Green pass prorogato in zona
bianca fino al 31 marzo, di fronte alla
nuova minaccia della variante Omi-
cron:un'ordinanzaimpone unastret-
ta a tutti gli arrivi dall'estero con qua-
rantenadicinquegiorni perinonvac-
cinati e tampone obbligatorio per gli
immunizzati, con una scelta che pro-
voca l'ira dell’'Ue. Restano in piedi an-
cheilsuper Green pass e tutte le misu-
re che hanno scandito negli ultimi
due annilavita «limitata» degliitalia-
ni. Figliuolo continua a operare da
commissario straordinario, anche se
acquistaancheilruolodicapodel Co-
mitato operativo del vertice interfor-
ze. Ma la transizione € avviata: il de-
creto prevede che con ordinanze si
inizi a riorganizzare tutta la struttura
dimobilitazione sanitaria, per prepa-
rare laviaal ritorno alla gestione «or-
dinaria» e avere amarzo la possibilita
di non prorogare pit lo stato emer-
genziale.

«Bisogna avere ancora molta at-
tenzione e prudenza», afferma il pre-
sidente della Repubblica Sergio Mat-
tarella. Eladecisionedel Consigliodei
ministri viene assunta, raccontano,
senza attriti. Tace Matteo Salvini, che
era contrario alla proroga: in Cdm
Giancarlo Giorgettifasolonotare, rac-
contano, alcune incongruenze tra la
proroga e precedenti decreti che im-
pongonol'obbligovaccinale peralcu-
ne categorie fino al 27 maggio. Esulta
Enrico Letta, che sposa la linea della
massima prudenza. Protesta dall'op-
posizione Giorgia Meloni: «Comincia
acrearsiunproblemaperlademocra-
zia», afferma. Restano sensibilita di-
verseanchenelgoverno e qualche mi-
nistro spinge perché 'obbligo di ma-
scherine all'aperto venga esteso an-
che in zona bianca, come gia diversi
sindaci stanno disponendo via ordi-
nanza nelle loro citta. Ma Draghi sce-
glieperoradinonadottarealtre misu-
re. Il decreto che proroga lo stato
d’emergenza-discusso in mattinataa
Palazzo Chigi dal sottosegretario Ro-
berto Garofoli anche conil capo della
Protezione civile Fabrizio Curcio e il
commissario Francesco Paolo Fi-
gliuolo - estende tutte le misure che
all'emergenza eranogialegate.

11 15 dicembre & una data cruciale
nella strategia del governo di lotta
all'emergenza, perché entra in vigore
I'obbligo di vaccini, oltre che per per-
sonale sanitario e della scuola, anche
perleforzedell'ordineeimilitari. E di-
venta una data spartiacque anche per
chiarrivain Italia dall'estero, dal mo-
mento che un'ordinanza del ministro
della Salute Roberto Speranza,dicon-
certo con il titolare degli Esteri Luigi
Di Maio, impone il test molecolare o

Area

Test Rapido

COVID-19

Aeroporto di Fiumicing Test rapidi per chi arriva dafa Francia, Ma ora nuove givo divie

antigenico a chi entri in Italia
dall’estero e la quarantena di cinque
giorni se non vaccinato. Ma la stretta,
applicataancheaicittadinieuropei, fa
insorgere Bruxelles, perché é una re-
strizione agli spostamenti inesistente
inaltri Paesi:I'ltalia «giustifichi» le mi-
sure o si rischia di «minare la fiducia
delle persone su condizioni uguali
ovunque», dice il commissario Vera
Jourova.«Immagino -aggiunge - se ne
parlial Consiglio Ue».

Quantoallo stato d’'emergenza, tra
lerighe del decreto emerge lavolonta
che questa proroga sia I'ultima. Non
soloinfattisi prevede cheil capo della
Protezione civile e il commissario
possano adottare ordinanze per pas-
sare alla gestione «ordinaria» del con-
trasto alla pandemia, ma si dispone
anche la creazione di un hub di stoc-
caggio dei vaccini presso una struttu-
ra militare. Oggi c'¢ una struttura
provvisoria messa a disposizione
dall'aeronautica, nel 2022 invece 6
milioni vengono stanziati per creare
l'infrastruttura che servira a «garanti-
re una capacita per eventuali emer-
genze sanitarie future». Tra le norme
prorogate ci sono poi quelle che di-
spongono le misure di distanziamen-
to e quelle per mascherine, le zone di
rischio, il Green pass e il super Green
pass. Fino al 31 marzo resta il prezzo
calmierato dei tamponi e, con una
normavolutadallaministraElenaBo-
netti, rimane anche la possibilita peri
genitoriconfigliinquarantenadiave-
recongedial 50% e perilavoratori fra-
gili di fare smart working, magari ve-
nendo adibitiad altrafunzione.
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Ance e Confcommercio criticano |'assessore, che annuncia un summit per oggi

'ira di costruttori e negozianti
«Commissariatelicon |'Esercito»

Prestigiacomo: vediamo se ci sono margini per fare qualcosa

Giancarlo Macaluso

Le buche stradali rappresentanoil
disastro di programmazione che
sta dietro al servizio di manuten-
zione. Confcommercio e Associa-
zione dei costruttori edili chiedo-
no interventi, subito, o, di fatto,
un commissariamento attraverso
'Esercito vista 1'urgenza di prov-
vedere.

La citta sembra bombardata,
tanti sono gli squarci, le crepe, i
bozzi, gli avvallamenti e le fessure
su un asfalto che in certe zone non
ha nemmeno la pretesa di chia-
marsi cosi. Le piogge incessanti
delle scorse settimane hanno ag-
gravato il quadro, rendendolo pitl
drammatico. Andare in giro & un
pericolo fisico per i pedoni e so-
prattutto per chi va su due ruote.
Di notte, e quando le pozze sono
piene d'acqua, davvero bisogna
raccomandarsi al cielo e sperare
che vada tutto bene.

Da mesi l'amministrazione
non riesce a fornire una risposta
alle esigenze di un servizio di pri-
maria importanza. Da quando la
Rap, nel luglio del 2020, ha mol-
latoil servizio, si provenivadaben
due proroghe semestrali delle at-
tivita di manutenzione. Segno che
un certo ritardo sulle procedure
c'e stato, visto che non si & riusciti
a garantire una staffetta ordinata
con le imprese private che avreb-
bero dovuto subentrare attraver-
so il bando di un accordo qua-
driennale. Che ancora non c'é.

L'assessore ai Lavori pubblici,
Maria Prestigiacomo, ¢ in eviden-

te difficolta per il fatto di non po-
tere dare risposte. «Domani (oggi,
ndr) abbiamo una riunione per
verificare che margini ci sono per
impostare un piano di interven-
to». In un primo momento si era
pensato di utilizzare la procedura
di somma urgenza che consente
di saltare lacciuoli burocratici e di
procedere ad affidamenti diretti.
Ma pare che non sia adottabile su
vasta scala per tutte le otto circo-
scrizioni che soffrono dello stesso
problema. Si vedra quale sara l'al-
ternativa. Anche se non si nutro-
no molte speranze, ahinoi. Il fatto
€ che manca l'affidamento del-
l'appalto di 44 milioni. L'assessore
torna alla vecchia questione della
mancanza del piano triennale
delle opere pubbliche bocciato
dal Consiglio: «Noi abbiamo le
carte pronte, solo che I'Urega
(I'Ufficio regionale per le gare
d'appalto, ndr) ci ha comunicato
di non accettare interventi che
non sono calati prima nel pieno
triennale». E Dario Chinnici, ca-
pogruppo di Italia viva, chiede le
dimissioni dell'assessore: «Prima
se ne vada e poi troviamo di in-
tervenire con strumenti d'urgen-
zar.

Mentre si discute, insomma, la
citta letteralmente sprofonda, si
accartoccia in attesa di determi-
nazioni che appaiono e scom-
paiono come fuochi fatui. E, cosi,
tutti si scatenano.

Il presidente di Ance Massimi-
liano Miconi e la presidente di
Confcommercio Patrizia Di Dio
scendono insieme in campo con-
trola mancata manutenzione del-
le strade chiedendo interventi ur-

genti. «<Francamente ci pare inso-
stenibile che la quinta citta d'Ita-
lia debba essere ridotta come un
colabrodo e si giochi ancora al
rimpallo di responsabilita. Ci
preoccupiamo  dell'incolumita
dei cittadini ma non possiamo
trascurare i danni arrecati alle no-
stre imprese che quotidianamen-
te si muovono su mezzi la cui ma-
nutenzione é diventata insosteni-
bile - ragionano Miconi e Di Dio -.
Se questa amministrazione non é
in grado di fare fronte al proble-

ma, cosa che ha ampiamente di-
mostrato, si chiami in campo il
Genio militare, cosi come ¢ stato
fatto in altre situazioni gravi e ur-
genti».

A tentare di rabberciare le si-
tuazioni piu pericolose é rimasta
la Rap. Passa un velo di catrame
sulle buche che si riaprono subito
dopo. Per evitare che la societa fi-
nisca nel tritacarne delle respon-
sabilita, ieri e stata diramata una
nota in cui si precisa che la societa
«non si occupa pitt di manuten-
zione ordinaria e straordinaria di
strade e marciapiedi dal luglio
2020, ma solo di interventi pun-
tuali di emergenza» fissati in
1.033 al mese. Ma per tutto cio «le
risorse umane oggi disponibili so-
no di 20 operai». Lo stesso ammi-
nistratore, Girolamo Caruso, ri-
corda chel'azienda «hagia abbon-
dantemente superato il tetto pre-
visto».

L RIPRODUZIONE RISERVATA

Zero programmazione
La Rap nel luglio 2020
hamollatoil servizio
dopo due proroghe. Ma
nessuno ésubentrato
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Ance e Confcommercio. Massimiliano Miconi e Patrizia Di Dio
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La mobilitazione

Sciopero generale
domani disagi
nei trasporti

di Gioacchino Amato & a pagina 4

Cinquemila in piazza
per lo sciopero
A rischio aerei e treni

di Gioacchino Amato

Una giornata di protesta per buona
parte dei lavoratori e di passione
per chi si trovera alle prese con le
conseguenze dello sciopero gene-
rale: a rischio non solo i trasporti
ma anche le poste, gli sportelli
Inps e altri uffici pubblici. Domani
scendono in piazza Cgil e Uil con-
tro la manovra e in particolare la
politica fiscale del governo Draghi
con un’astensione dal lavoro previ-
sta per I'intera giornata. Palermo &
anche una delle quattro piazze na-
zionali che affiancano la manifesta-
zione a piazza del Popolo a Roma,
le altre sono Milano, Bari e Caglia-
ri. A piazza Verdi a partire dalle 9i
segretari regionali Luisella Lionti
(Uil) e Alfio Mannino (Cgil) parle-
ranno davanti a una platea che do-
vrebbe superare i cinquemila lavo-
ratori provenienti da tutte le pro-

vince siciliane. Gia ieri pomeriggio
erano stati confermati una settanti-
na di pullman organizzati dalle
due sigle sindacali. «Ci aspettiamo
un’adesione massiccia - spiega Al-
fio Mannino - a iniziare dalle zone
industriali, i petrolchimici di Prio-
lo e Augusta ma anche fra i lavora-
tori dei tribunali, dei marchi del
commercio e della grande distribu-
zione. Ma in piazza ci sara anche
chi in teoria non potrebbe sciopera-
re come i rider perché in Sicilia
questo sciopero diventa soprattut-
to una protesta contro la precariz-
zazione del lavoro. Qui persinola ri-
presa economica sta creando altri
precari. 1 dati parlano chiaro: 'S80
per cento del nuovo lavoro creato
inquesti mesi € a tempo determina-
to o comunque precarios.
Mal'allarme dei sindacati riguar-
da proprio I'effetto che la manovra
del governo Draghi avra in Sicilia,

o meglio l'effetto che non avra.
«Nella nostra regione ci sono oggi
2.700.000 contribuenti - spiegano
Mannino e Lionti - ma per oltre i
due terzi di questi il taglio dell’lr-
pef non avra alcuna ricaduta. Nes-
sun risparmio per il milione e
600mila siciliani con un reddito fi-
no a 15 mila euro e uno sgravio che
sara praticamente azzerato dall’au-
mento delle tariffe e delle bollette
per altri 649mila che hanno unred-
dito fino a 26 mila euro».

I sindacati, alla fine, calcolano
che nell'lsola I'87 per cento dei cit-
tadini non avra alcunbeneficio dal-
la manovra. «In piazza ci saranno
anche i pensionati - aggiunge Lion-
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ti - e chi sta per andare in pensione
e viene continuamente travolto
dai continui cambiamenti, fra quo-
ta 100 e 102. Ma saranno accanto
proprio ai tanti giovani precari che
entrano tardi nel mondo del lavo-
ro, con contributi saltuari e speso
esigui e che vedono la pensione co-
me un miraggio».

Lo sciopero generale al quale
non ha aderito la Cisl non riguarda
il settore della Sanita (compresiila-
voratori delle Rsa), quello dei servi-
zi ambientali e la scuola. Questi
comparti sono stati esentati alla lu-
ce dell’emergenza Covid-19. Fra i
settori coinvolti dall’agitazione
c’e, innanzi tutto, quello dei tra-
sporti dove anche una bassa per-
centuale di partecipazione puo
causare forti disagi. Il personale
Trenitalia incrocia le braccia dalla
mezzanotte alle 21 di domani. Rego-
lariitreniregionalinella fascia ora-

riadalle 6alle 9 e dalle 18 alle 21 ma
anche gli Intercity a lunga percor-
renza. L’elenco completo dei treni
garantiti si trova sui siti web di Tre-
nitalia e Italo.

Per gli aerei lo sciopero sara di
24 ore e saranno garantiti i voli fra
le7elel0efralel8ele 2l oltre a
quelli indicati nel sito web dell’E-
nac fra i qualii Dat da Palermo per
Lampedusa e Pantelleria, i Vueling
Firenze-Palermo e ritorno, le rotte
da Trapani per Brindisi e Parma, i
Volotea fra Catania, Genova e Pe-
scara, il Wizz Air Catania-Bologna
e viceversa e i Ryanair fra Trapani
e Bologna. Anche per bus urbani e
pullman saranno garantite alcune
fasce orarie che variano da una cit-
ta all’altra ma che coprono in me-
dia le prime ore del mattino e quel-
le centrali della giornata.

Ma i disagi potranno coinvolge-
re molti uffici pubblici, gli sportelli

Inps e soprattutto quelli delle po-
ste dove, tra laltro, sara il giorno
della scadenza del versamento
Imu. I poliziotti non possono scio-
perare ma Silp Cgil e Uil Polizia
hanno aderito e chi e libero dal ser-
vizio aderira alle manifestazioniin
Sicilia.

EDRIPRODUZIONE RISERVATA

llraduno

APalermo perla
manifestazione di

persone (nella foto
Alfio Mannino,
segretario Cgil Sicilia)

A L’aeroporto

Disagiin vista
negliaeroporti siciliani
per lo sciopero di domani

Ladirigente

domani, alle 9in Asinistra
piazza Verdi, sono Luisella Lionti
attesicirca 70 dapoco
pullmanda tuttala alla guida
Sicilia, previste 5 mila della Uil Sicilia

bk b
il pacbdemia P
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La proposta

L’idea del governo Draghi
un fondo in Finanziaria
per salvare Palermo dal default

di Miriam Di Peri

Il salvagente alla fine potrebbe ar-
rivare direttamente da Roma. Il
governo Draghi infatti sta lavoran-
do aun emendamento da inserire
nella prossima manovra finanzia-
ria che salverebbe 4 cittd in
pre-dissesto, da Napolia Palermo,
passando per Torino e Reggio Ca-
labria. E previsto un contributo
straordinario pluriennale, in cam-
bio del quale i Comuni dovrebbe-
ro garantire impegni su fiscalita,
riscossione, patrimonio e perso-
nale.

L’aiuto da Roma potrebbe argi-
nare il declino delle casse comu-
nali, su cui continuano ad essere
puntati i riflettori tanto della pro-
cura, che ha aperto un fascicolo
sui bilanci passati, quanto di Pa-
lazzo d’Orleans, che ha inviato tre
ispettori per fare chiarezza sullo
stato dei conti comunali. Novanta
giorni il tempo a disposizione de-
gli ispettori per conoscere lo stato
del disavanzo neibilanci comuna-
li. Per un verdetto che arrivera al-
la vigilia della campagna elettora-
le per il dopo Orlando.

Sembra invece allontanarsi la
data delle elezioni per le ex Pro-
vince regionali. Fissata infatti per
il 22 gennaio dal governo Musu-
meci, la decisione é stata travolta

dalle polemiche politiche, solleva- cole.

te inizialmente dalla Dc di Toto Intanto a ricevere il via libera &

Cuffaro chene chiedevailrinvioe lanorma chericonosce l'interpre-

successivamente avallate da un tazione autentica sull’assunzione

nuovo ddl presentato all’Ars che dei familiari delle vittime di ma-

neconsenteilrinvio finoal 31ago- fia. Una precedente legge del

sto del 2022. Il primo via libera & 2008, infatti, aveva lasciato margi-

arrivatoieri dallacommissione Af- neinterpretativo rispetto alla pos-

fari istituzionali, che ha dato I'ok sibilita di assumente negli uffici

con un voto trasversale: favorevo- regionali i figli e i parenti di chi

li Giuseppe Lupo e Antonello Cra- era stato ucciso da Cosa nostra

colici del Pd, Giuseppe Compa- prima del 1999, anno dientratain

gnone dei Popolari-autonomisti e  vigore della legge.Il caso era stato

Tommaso Calderone di Forza Ita- sollevato da Repubblica qualche

lia, astenuti il forzista Stefano Pel- ~ settimana fa, quando era emerso

legrino ei grillini Gianina Ciancio unvizio interpretativo che mette-

e Salvatore Siragusa. In soldoni, Vvaarischiooltre 50 contrattisigla-

I’ennesima conferma di una coali- ti nell’'ultimo ventennio. Il nuovo

zione che fatica ogni giornodi pin  disegno di legge di riscrittura,

atrovare puntiin comune. Ipunti che mette in sicurezza le vecchie

divisivi, invece, non lasciano che assunzionie consente all’'ammini-

I'imbarazzo della scelta. strazione di procedere alle nuo-
Non a caso a remare contro il ve, ha finalmente ottenuto 1'ok

ddl, presentato dai deputati Gio- dall'Ars.

vanni Di Mauro (Popolari-autono-

misti), Anthony Barbagallo (Pd),

Luca Sammartino (Lega) e appun-

to Calderone (Forza Italia), era sta-

to proprio il luogotenente di Mu-

sumeci all’Ars, il capogruppo di

Diventera Bellissima, Alessandro

Arico. Adessoil calendario é estre-

mamente serrato: ¢’@ tempo fino

alle 12 di oggi per presentare gli

emendamenti. Poi lo scontro si

spostera direttamente a sala d’Er-

vl Navale i T F lsala.
b e i i

renitalia all
o rinearn del K per cemin

Il presidente del Consiglic
dei ministri Mario Draghi
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“Pnrr e citta - Un progetto di futuro
perCatania” eiltitolodell'iniziativain
programma oggialle16,30allaCgil,un
primo documento programmatico
che indica, inriferimento soprattutto
allariqualificazione urbana, alle poli-
tiche abitative, allascuolaeallasanita,
le priorita per gli investimenti previ-
stidal Pnrr e daaltri fondi gia esisten-
ti,a curadi Argo, Cgil medici, Comita-
to Antico Corso, Gruppo urbanisti, Li-
pu Memoria e Futuro, Rete Piattafor-
ma per Librino, Sunia, Trame di quar-
tiere e Udi.

Questi i temi in discussione: “Pnrr,
una grande occasione per Catania”;
“Curadellacitta”;“Unacittaintercon-
nessa e vivibile - Infrastrutture di
qualita: trasporto pubblico, rete idri-
ca, raccolta delle acque, forestazione
urbana”; “Catania piu sicura: adegua-
mento antisismico di scuole ed edifici
pubblici”; “Rigenerazione urbana. Per
"ricucire"” la citta Il futuro passa dalle
periferie”; “Nuove risposte al disagio
abitativo”; “La scuola come diritto di
cittadinanza e fattore di sviluppo -
Spezzare il legame tra poverta econo-
mica e poverta educativa”; “Salute e
cura, per un'assistenza socio-sanita-
riadi comunita”.

«Le ingenti risorse del Piano nazio-
nale di ripresa e resilienza - si legge
nella nota diffusa dagli organizzatori
-devonoservireadisegnareil voltodi
unacitta proiettatanel futuro, fattodi

CATANIA
La citta e il Pnrr

la grande occasione
SERVIZIO pagina VI

OGGIALLA CGIL

“Pnrr e citta: progetto
di futuro per Catania”
una grande occasione

svilupposostenibile,lavoroegiustizia
sociale. La logica della crescitaa tuttii
costi, che dovrebbe portare sviluppo,
benessere e occupazione, € oggi pur-
troppo dominante. Occorre superar-
la. Necessitano invece politiche fatte
di consolidamenti antisismici, effi-
cientamento energetico degli edifici,
riorganizzazione  infrastrutturale,
messa in sicurezza di aree a rischio i-
drogeologico, riqualificazioni am-
bientali di vario genere, riorganizza-
zione di ambiti urbani degradati, ma-
nutenzione della citta. La citta neces-
sita di infrastrutture di qualita: tra-
sporto pubblico efficiente, reteidrica,
raccolta delle acque piovane, foresta-
zione urbana. Potenziamento delle
reti di trasporto pubblico: Metropoli-
tana leggera per collegare I'hinter-
land collinare alla citta. Rifacimento
della rete idrica. Rete fognaria: inter-
venti che favoriscano l'infiltrazione
delle acque piovane nel sottosuolo.
Forestazione urbana per mitigare il
clima eridurreiconsumidi energia».

«Avviare la realizzazione di un
grande parco urbano tra Monte Po e
Fossa Creta - prosegue la nota - Valo-
rizzazione delle sciare di Nesima per
la fruizione pubblica. Adeguamento
antisismico di scuole ed edifici pub-
blici, fra questi persino il centro co-
munale della Protezione Civile. Per
quanto riguarda la rigenerazione ur-
bana, riuso di edifici in abbandono da

inserire in una rete di infrastrutture
verdi per fare di Librino un quartiere
“green”. Ristrutturazione per servizi
di utilita sociale della ex scuola Livio
Tempesta di via Toledo. Attuazione
delprogrammadiriqualificazione ur-
banaSan Cristoforo Sud. Realizzaree-
dilizia popolaresovvenzionata perca-
tegorie sociali deboli con piccoli in-
terventi inseriti nel tessuto urbano.
Rilanciare l'edilizia sociale spenden-
do tutta l'autorevolezza istituzionale
del Comune in interventi di social
housing. Migliorareil funzionamento
dell'Agenzia sociale per la casa "Habi-
to”, in particolare per le categorie piu
deboli. Avviare interventi di edilizia
convenzionata e sovvenzionata nel-
I'ambito di programmi complessi di
riqualificazione urbana gia approvati
dal Consiglio comunale». ®
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Approvato il decreto fiscale

Da bonus separatialmu
Aree demaniali: proroga

ROMA

Stretta sull Tmu sulle “finte” prime case,
bonus perigenitoriseparati, possibilita
di cumulare assegno diinvalidita e red-
dito da lavoro, mini-proroga delle car-
telle. Sono alcune delle principali novi-
taintrodotte dal Parlamento nel decre-
to fiscale collegato alla manovra su cui
laCamerahavotatolafiduciacon429si
e 46 contrari.

L'Imusipagadoppia

Le famiglie non potranno piut sdop-
piarsi in due case per evitare di pagare
I'imposta municipale. Lesenzione sara
valida solo per un‘abitazione a nucleo,
anche se i coniugi risiedono in due co-

Cartelle esattoriali:
slittano i termini. Niente
Tari per edifici religiosi

Slittato al 9 dicembre (al 14 coni5 gior-
ni di tolleranza) il termine per il paga-
mento delle rate della rottamazio-
ne-ter e del saldo e stralcio. Proroga di
due mesi, al 31 gennaio, per I'lrap per
chilo scorso anno ha goduto diun eso-
nero che non spettava, misura per le
imprese medio-grandi che hanno su-
perato i limiti per gli aiuti di Stato. Pit1
tempo(da 150a180giorni)ancheperle
cartelle sospese per 'emergenza Covid.
Sul fronte Tari, basiliche ed altri edifici
ecclesiastici saranno d'ora in poi esen-
tati. Arriva anche lo stop all'esenzione
Iva peril Terzo settore: peril mondo del
volontariatoil governostudia perduna
proroga di qualche mese che potrebbe

l'obbligo per ospedali, farmacie e am-
bulatori di trasmissione telematica dei
dati relativi ai corrispettivi giornalieri.
Posticipata a luglio 2022 'abolizione
della fatturazione elettronica per ven-
dita di beni e prestazioni transfronta-
lieri (esterometro). Sgravi per le startup
che assumono lavoratori con disturbo
dello spettro autistico per due terzi del
personale.

P.Aeentilocali

Stanziati 990 milioni per il 2021, inclusi
600 milioni per le spese sanitarie delle
Regioni legate al Covid. Regioni e enti
locali possano utilizzare le graduatorie
di concorsi banditi da altre pubbliche

munidiversi. Lanormarispondeauna  essereinseritain manovra. amministrazioni.
sentenza della Cassazione ancora pil
restrittiva e che stabiliva il pagamento  Lavoro Trasporti

dell'Imu per entrambe le abitazioni
qualora i coniugi fossero residenti in

Via libera alla possibilita di cumulare
l'assegno di invalidita con un reddito

Cancellatiilimitisullamassima portata
consentita per i trasporti eccezionali su

due immobili differenti. da lavoro fino a 4.931,29 euro. Torna  strada. Prorogata di altri 12 mesi la du-
una scadenza, il 30 settembre 2022,  ratadelle concessioni diaree demaniali
Bonus genitori separati perl'utilizzo da parte delleaziendedi  nei porti.

La norma prevede un assegno da 800
euro al mese che va a chi non riceve il
mantenimento perché l'altro genitore
sitrovaindifficoltaeconomicheacausa
del Covid. Stanziati in tutto 10 milioni
nel 2021, ora perrenderlo davvero ope-
rativo occorrera attendere un Dpem.

Cartelle e stoptari perlechiese

lavoratori in somministrazione as-
sunti a tempo indeterminato dalle
Agenzie per il lavoro. Si rinforza la fi-
gura del preposto alla vigilanza della
sicurezza. Estese al 2021 le norme per
l'applicazionedellamalattiaaidipen-
denti privati per quarantena precau-
zionale, perilavoratorifragilieincaso
diricovero ospedaliero.

Sanita

Estesaallestrutturesanitarie privateac-
creditatelapossibilitafino 2022 diassu-
mere specializzandi a tempo determi-
nato con part time. Rinviato al 2023

Ara.e demaniali nei porti Prorogata
di altri 12 mesi la durata delle concessioni
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Aiuto statale in due tempi
per i grandi Comuni in crisi

Enti locali. Domani in Stato-Citta la distribuzione dei primi 150 milioni sul 2021: 85 vanno a Napoli,
il resto a Torino, Palermo ¢ Reggio Calabria. In manovra sostegno su 10 anni con piano di risanamento

Gianni Trovati
ROMA

Per i grandi Comuni in rosso l'aiuto
saraindue mosse. La prima, cheattua
uncorrettivosalitoincorsasullaleg-
gediconversionedel decretofiscale,
approdadomaniin conferenza Stato-
Citta per distribuire 150 milioni fra
Napoli, Torino, Palermo e ReggioCa-
labria. Una platea analoga sara ogget-
to del secondo intervento, che si sta
facendolargo nei correttivigoverna-
tiviallalegge dibilancioattesiin que-
ste oreal Senato, eallunghera il soste-
gno statale in un’ottica plurienna-
le: in cambio pero diun pianodirie-
quilibrio per alzare le entrate,
rilanciare lariscossione e riordinare
le spese ele societa partecipate.

Ilproblemadaaffrontare e quello
riportatosul Sole 24 Orediieri. I gran-
di Comuni in difficoltacumulano nei
loroultimi consuntivi cinque miliardi
di disavanzo. Meta di questo mega-
rosso e concentrato neicontidi Napo-
li, che ha chiuso il 2020 sotto lo zero
per 2,47 miliardi. ATorinoildisavan-
zo & di888,4 milioni, seguita da Paler-
mo con 622 milioni, Roma con 507,
ReggioCalabriacon339€Cataniacon
138 (in questo caso il rendiconto &
quellodel 2019).

Numeridacardiopalma, che so-
prattutto per Napoli disegnano il
quadrodiundissestodifattochela
Corte deicontiavrebbe impostoda
anni alla vecchia giunta De Magi-
stris se non fosse stata fermataa pili
riprese dai vari governi nazionali
(I'ultimo il Conte-2, che di fatto ha
impedito per legge il dissesto del
capoluogo partenopeo finoalle ul-
time amministrative).

Il neosindaco Gaetano Manfredi
sapevabeneache cosaandavaincon-
tro, al punto da subordinare la pro-
priacandidaturaal «Patto per Napo-

li» propostoda Pd e Cinque Stelleeda
minacciare findalle prime settimane
le dimissioni in caso di mancato in-
tervento. Il Patto giallo-rosso, che
proponeval'accollo statale del debito
diNapolisul“modello”di quantofat-
to a Roma dieci annifa, nonvedrala
luce.MaPalazzo Chigie il Mef sisono
messiall’'operacomunque per un so-
stegno finanziario conl'obiettivoal-
meno di tamponare il maxi-rosso.
Non solo per Napoli, pero.

I decretodiMefe Viminale chedo-
mani otterra il via libera della Stato-
Citta offre un primo aiuto, peraiutare
a chiudere i conti di quest’anno. La
somma, 150 milionidieuro, & riserva-
taalle cittain cui il disavanzo supera
i700euro pro-capiteanchedopoiva-
ri interventi a favore dei Comuni in
deficitstrutturaleavviati conil decre-
to Agostodel 2020 erifinanziaticonla
legge di bilancio dell’anno scorso. Il
parametroescludeRoma, doveilde-
ficit2020superadipocoii8oeuroad
abitante, e limital'interventoaNapo-
li, Torino, Palermo e Reggio Calabria.
Al capoluogo partenopeo andranno
85,2 milioni, a Torino I'assegno sara
di 30,1, a Palermo saranno destinati
24,5 milioni e a Reggio Calabria1o,1.

Mailconfronto fra questecifreei
numeri del deficit spiega bene che
questo primo sostegno, con i fondi
raccolti in extremis a fine anno, non
e sufficiente. Di qui l'intervento pitt
strutturale, articolato su dieci anni,
cheinpraticareplichera su misuradi
queste cittaimeccanismi del pre-dis-
sesto: conunsostegno finanziarioin
cambiodiun pacchetto di condizioni
suentrate, spese, efficienza dellari-
scossione e assetto amministrativo
per riequilibrare i conti. Sperabil-
mente con pit efficacia del pre-disse-
stoveroe proprio, inventato dal go-
verno Montinel 2012 per evitareide-
faultcomunalie imporreunriordino

dei conti, che non ha funzionato
granché: proprio Napoli, in pre-dis-
sesto dal 2012 ma con bilanci in pe-
renneagoniadopo aver mancato tut-
tigliobiettividirisanamento, neéla
prova piu plateale. Per questaragio-
ne al Mef, conlaregia della vicemini-
straLaura Castellichehaladelegaal-
la finanza locale, si € lavorato auna
riforma delle regole sui Comuni in
crisi conl'obiettivodiarrivareauna
cura su misura, citta per citta, con i
coordinamento eil controllo di mini-
stero e Corte dei conti. L'intervento
anti-crisiin legge dibilancio potreb-
bediventare un passoinavantiverso
questo approdo.

Per Roma si € discusso invece
dell’ennesima proroga della gestio-
ne commissariale sui vecchi debiti.
Che potrebbe nonapprodareinma-
novra anche perché le norme per-
mettono un cuscinetto temporale
non breve fralachiusuradell’orga-
nismo straordinario e il rientro in
bilancio delle eventuali partite debi-
torie ancora non chiuse,

SRIFRODUDONE RISERVATA

Per Roma possibile
addio al commissario
perché i debiti residui
non rientrerebbero
subito in bilancio
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L'APPROFONDIMENTO

Sapol,Torino. Palorm, Reggio: =
thin cris, mis da £ mikard]

ILSOLE 24 ORE,

14 DICEMBRE 2021,P.6
«Napoli, Torino, Palermo,
Reggio: citta in crisi, rosso da 5

miliardi. Boom degli investimenti

comunali (+33% sul 2017) ma
cresce il divario tra gli entiin
salute e quelli in difficolta. In
manovra piano di aiuti per 150
milioni alle quattro citta in
cambio del risanamenton. Sul
Sole 24 Ore in edicola ieri
I'analisi dei conti dei comuni.

247 m

Sindaci.
Pericomunicon icontiin rosso in arrivo
l'aiuto statale

MEGA-ROSSODINAPOLI

I grandi Comuniin difficolta cumulano
neiloro ultimi consuntivi cinque miliardi
didisavanzo. Meta di questo mega-ros-
so0 & nei contidi Napoli, che ha chiusoil

llard

Il riparto degli aiuti

Risorse assegnate ai Comuni capoluogo. TOTALE
In migliaia di euro B =1.500 150100010
Napoli Torino Palermo | Reggio Calabria

85.240,9 301328 | 245224 | 10.103,8
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Fonte: Dm attuativo del decreto fiscale 146/2021

2020 sottolo zero per 2,47 miliardi. A
Torino il disavanzo & di 888,4 milioni,
seguita da Palermo con 622 milioni,
Roma con 507, Reggio Calabria con
339 e Catania con 138(rendiconto)

Peso0:41%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

PROVINCE SICILIANE

31

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



494-001- 001

=)

CONFINDUSTRIA SICILIA
Sezione:PROVINCE SICILIANE

Dir. Resp.:Fabio Tamburini

Rassegna del: 15/12/21
Edizione del:15/12/21
Estratto da pag.:11

Tiratura: 94.517 Diffusione: 149.810 Lettori: 742.000

Foglio:1/1

L’analisi

DEFISCALIZZARE PER CAMBIARE LE CONVENIENZE
E AVVIARE LA RISTRUTTURAZIONE URBANISTICA

di Roberto Morassut
grigento1966.La catastrofica
franaaprilastradaallalegge
ponte del 67. Oggi, la tragedia

diRavanusa (sempre Agrigento)
riporta tragicamente P'attenzione al
temadelle citta.

Il Senatodiscutera abreve untesto
condivisodalla maggioranza di
nuove norme per larigenerazione
urbana. [l Mims si apprestaavarare
uncomitato scientifico cheavrail
compito di ridefinire i fondamenti
dellalegistazione urbanisticanazio-
nale, dalla forma del piano urbanisti-
coaglistandard, iduenodicherap-
presentano la sostanza diunanuova
strategia di trasformazione urbana
coerente conlaprospettivadel saldo
zero diconsumodisuolo entroil 2050
ediunanuova ricomposizione della
forma urbana con caratteri sociali pit1
marcatie minori squilibri territoriali.

Sono segnaliimportanti che
debbono tradursi finalmente in atti
approvatie operanti nelleistituzionie
nel mercato. Ritengo peroimportante
sottolineare un punto che costituisce,
amio parere, il cuorediunanuova
strategia urbana in grado diindiriz-
zare il mercato immobiliare e inco-
raggiare leiniziative degli operatori
versolarigenerazione urbana(ma
sarebbe meglio usareil termine
ristrutturazione urbanistica) piutto-
sto che versol’espansione.

Non puoinfatti bastare 'azione
pubblica anche conle consistenti
risorsedel Pnrr e con quelle mobilita-
tedal fondoprevisto nella leggein
arrivo dal Senato. Occorre mutare le
convenienze del mercato e dell'im-
presaimmobiliare e questo éil mo-
mento giusto. Occorreagire sulla
fiscalita urbana e sul sistema della
contribuzione ordinariae straordina-
rialegataagliinterventiditrasforma-
zionedandouna proceduraattuativa
(oggiinesistente)agli interventidi

“ristrutturazione urbanistica®, che
nel Testounico edilizia sono perfetta-
mente definiti all'articolo 3manon
proceduralizzati. Sitratta di crearele
condizioniper rendere ordinari
interventiche «sostituiscono il tessu-
tourbanistico ed edilizio esistente
conunaltro diverso, mediante un
insieme sistematico di interventi
edilizi che modificanoil disegno dei
lotti, degliisolatie dellarete stradale».

Parliamo quindi di operazioni su
pezzi di citta e non su singoli edifici
come oggi avviene quasi esclusiva-
mente nelle zone di mercato alto
dove gli elevati profitti consentono
diaffogarei costidella farraginosita
delle norme. Se vogliamo cambiare
le periferie e riqualificarle profon-
damente, entrando nelle parti di

citta pit povere e meno redditizie
per il mercato, dobbiamo creare i
presupposti normativi e fiscali che
lo consentano.

Si tratta difare, perlarigenerazio-
neurbana, quello che, conl'articolo17
dellalegge ponte (765/67) fufatto per
regolarelelottizzazionidiaree libere
sottoponendole a convenzione e
dandoun minimo di regolamenta-
zione pubblicaal consumodisuolo
chealloranon sembrava un problema
eprocedevasecondolaunilaterale
visione della proprieta privata fissata
nellalegge urbanistica del 1942.

Per questo, nel testodilegge in
arrivodal Senato, compare, all'arti-
colo7unanorma molto innovativa
che esclude dal versamento del
«contributo straordinario» quegli
interventi sistemici di rimodella-
mento acomparto e nonasingolo

edificio che in convenzione einatto
d’obbligo prevedano giaa monte
una serie di azioni volte alla sosteni-
bilita ambientale, al recuperodi
suolo impermeabilizzato, all’au-
mento dei servizi collettivi, al soste-
gno dei costi di trasferimento delle
famiglie perla demolizione erico-
struzione degli edifici.
Inquestomodoi promotorinon

L’articolo 7 dellalegge

al Senato esclude
gliinterventi sui comparti
dal versamento del
contributo straordinario

dovrannoversare risorse aggiuntive
ai Comuni madovranno computarle
inconvenzione, concordandole,
evitando quel dannato passaggio di
mano deglioneriche quasimaisi
trasformain opere pubbliche e realiz-
zando quartieri migliori e pitiappeti-
bili anche per il mercato.

Fuiio, nel 2015, aintrodurreconun
emendamento allalegge distabilitala
normadel contributo straordinario
che prevedeva per ogni valorizzazio-
neimmobiliare il versamento di
almeno meta del plusvalore ai Comu-
ni. Vifuronopolemiche e attacchidal
mondo imprenditoriale, la Regione
Veneto fecericorsoalla Corte Costitu-
zionaleelo perse.

Oggiiostessohoproposto quel-
Particolo 7nellalegge sullarigenera-
zione urbana. Nel 2015 il mercato era
ancora dopato dalla bolla speculativa
mentre 0ggié ancoramoltobasso,
seppur conqualche segno di ripresa.
Inoltre sono mutate strutturae prio-
ritadel mercatoe quindi e giusto
rivedere quelle norme e defiscalizzare
gliinterventisenza disperderel'inte-
resse pubblico della trasformazione
urbanasancitodaleggienormedi
fine anni Sessanta, mamigliorandole.

Vadasé cheinvece perinterventi
diespansione urbana su suoliliberila
norma del «contributo straordina-
rio» (art. 16, d-ter del Testo unico
edilizia) deve restare valida ed essere
applicata rigorosamente.

Vicecapogruppo Pd alla Camera

ERIPRODUZIONE RISERVATA
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L'ECONOMIA

Bollette, rincari azzerati
per le famiglie piu povere

PAOLO BARONI
1 piano di emergenza contro il ca-
ro-bolletteverrainseritonellaleg-
gedibilancio. Saranno azzerati gli
aumentiper le famiglie povere.
AMABILEEMONTICELLI - PAGINE12-13

il piano di emergenza

Aumenti azzerati per le famiglie povere, per gli altri la stangata su luce e gas ¢ dimezzata
Muro del Pd sulle cartelle esattoriali: “Se passa il rinvio, via gli sgravi sopra i 75 mila euro”

PAOLO BARONI
ROMA

| ministro dell’Economia
Daniele Franco conferma
i 3,8 miliardi destinati al
taglio delle bollette. Lo
sconto previsto dal decreto va-
rato la scorsa settimana verra
inserito sotto forma di emen-
damento nella legge di bilan-
cio in discussione al Senato.
Unaltroemendamento chesa-
ra trasmesso sempre oggi dal
Mef alla Commissione Bilan-
ciodipalazzo Madama riguar-
derail taglio diIrpef, Irap e dei
contributi per i redditi sotto i
35milaeuro.
leri durante il Consiglio dei
ministri il titolare del Mef ha
spiegatoin dettaglio come ver-
rautilizzatoil «tesoretto» mes-
so da parte in queste settima-
ne:i2miliardidifondi giastan-
ziati con la legge di bilancio, e
poiaumentati prima di 500 mi-
lioni grazie ai risparmi della ri-
forma sull'Irpef relativi al pri-
mo anno di revisione di scalo-
ni ed aliquote, e quindi con la
manovra che ha anticipato sul
bilancio di questanno 3,3 di
spese previste per il 2022 da
cui il governo ha attinto un al-
tromiliardo e 300 milioni.

Il pacchetto degli sconti

Grazie a questo maxifondo il
governo hadeciso diinterveni-
resuunapluralita divoci repli-
cando le misure gia adottate a
fine settembre per calmierare
gliaumenti che sarebberoscat-
tatidal primoottobre. In detta-
glio: 1,8 miliardi di euro servi-
ranno ad annullare gli oneri ge-
nerali di sistema per le utenze
elettriche fino a 16kwh, 600
milioni andranno ad abbassa-
rel'aliquotaIva peril gas al 5%
e sempre per il gas si prevede
diazzerare gli oneridi sistema
per tutti. Infine altri 900 milio-
nidieuroserviranno ad annul-
lare completamente gli au-
menti per le famiglie con un
Isee inferiore a 8.000 euro e
perinucleisvantaggiati.

In assenza di interventi, se-
condo le stime di Nomisma
energia, dal primo gennaio le
bollette del gas sarebbero au-
mentate del 50% e quelle della
luce trail 17 ed il 24%. Graziea
questi nuovi sconti il gas do-
vrebbe rincarare del 35% e la
luce del 15, con un aggravio
mediodi800euroafamigliain

ragione d’anno. Comunque un
salasso. Per questo il governo
sta anche valutando la possibi-

lita di introdurre forme di ra-
teizzazione in particolare a fa-
vore delle imprese in modo da
dare sostegno alle aziende in
difficolta peririncari senza pe-
rochequestointerventosicon-
figuricome aiutid'impresa.
«Cisentiamo presiin giro. Ci
avevano illuso che ci sarebbe
stato uno stanziamento mag-
gioreeinvece siano ancora fer-
mi a 3,8 miliardi. Ne servono
molti di pili» ha commentatoil
responsabile del settore ener-
giadell'Unione nazionale con-
sumatori, Marco Vignola. «Il
Governodeve capire cheicon-
sumi del gas del prossimo tri-
mestresaranno molto maggio-
ri rispetto a quelli in corso e
che anche se fossero azzerati i
rincari del prossimo trimestre
continueremmo comungque a
pagare quelli record scattati il
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1° ottobre che stanno gia man-
dando in tilt i bilanci di troppe
famiglie eimprese».

Scuola, toghe e salva-comuni

Con gli emendamenti del go-
verno apartire daoggiin Com-
missione bilancioiniziail lavo-
rovero. Le votazioni prosegui-
ranno sino a domenica in mo-
do da approdare in aula al pilt
tardi martedi 21 e consentire
quindi alla Camera di votare
tra il 27 ed i1 30 dicembre. Gia
ierisono stati fissati alcune no-
vita: si & deciso di destinare
200 milioni di euro a favore
della scuola (per confermare
gliorganicidegliAtarafforzati
per 'emergenza Covid, gli au-
menti di stipendio degli inse-
gnantiela coperturadel soste-
gno psicologico degli studen-
ti), verranno stabilizzati oltre

| PROVVEDIMENTI E LE RISORSE

900 milioni ] 1,8 miliardi
annullamento @ per azzeramento
aumento per clienti oneri di sistema
domestici fino a finoa 16,5 kWh
8milaeurodilsee o elettrici

famiglie svantaggiate

3,8
miliardi

\7 600 milioni

4700 magistrationorariattual-
mente in servizio ed & stata
confermatalanormasalva-co-
muni che attribuira un contri-
buto straordinario plurienna-
le ad alcune citta metropolita-
ne che versano in pre-dissesto
come Napoli, Torino, Reggio
Calabria e Palermo. In cambio
saranno chiesto loro impegni
su fiscalita, riscossione, patri-
monio e personale.

Cartelle, I'altola del Pd

Alla Commissione bilancio
continuaatenerebancoanche
laquestione diun ulteriore slit-
tamento dei pagamenti delle
cartelle esattoriali scadute ieri
(rottamazione ter e saldo e
stralcio). Lega e ForzaItaliain-
sistono per concedere altro
tempo afamiglieedimpresein
difficolta. Dal Pd pero é arriva-

500 milioni
azzeramento oneri Iva sul gas al 5%
di sisterna sul gas per tutti
Ipotesi: rateizzazione per le imprese
L'EGO - HUB

to un altola: «Se si riapre l'ac-
cordo sul fisco per intervenire
sui tempi di pagamento sulle
cartelle si riapre su tutto e per
tutti- avverte il vicecapogrup-
po Alan Ferrari—. Eil Pd vedra
cosa fare consubemendamen-
tiall'emendamento del gover-
no sulllrpef». Nel mirino, in
particolare, c'é l'idea diripristi-
nare il taglio degli sconti Irpef
sopra i 75 mila euro proposto
nei giorniscorsida Draghiere-
spinto da Forza Italia, Lega e
ItaliaViva, —

Daniele Franco, ministro dell'Economia
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DECRETOFISCO LAVORO/La Camera havotato la fiducia sul dl collegato alla manovra

Precompilata, meno controlli

Bonus ricerca e sviluppo, restituzione anche in 3 tranche

472-001- 001

DI GIULIA PROVINO

eno controlli sui dati

di spesa comunicati

da operatori sanitari,

imprese funebri e uni-
versita indicati nella dichiara-
zione precompilata. Relativa-
mente al bonus ricerca e svilup-
po, sara possibile riversare il
credito indebitamente utilizza-
to, senza applicazione di sanzio-
ni e interessi, in un unica solu-
zione entro il 16 dicembre 2022,
oppurein trerate annuali (16 di-
cembre 2022, 16 dicembre
2023, 16 dicembre 2024). Mini
proroga della pace fiscale e dei
tempi per gli avvisi bonari e le
cartelle di pagamento e le modi-
fiche sui controlli delle precom-
pilate (si veda ItaliaOggi del
4/12/2021). Esenzione della tas-
sa sui rifiuti per alcuni edifici
della Santa Sede. Sono alcune
delle novita introdotte al decre-
to fisco-lavoro (dl. 146/2021) col-
legato alla Legge di bilancio
2022 su cui ierila Camera ha vo-
tato la fiducia sull’articolo uni-
co che riproduce il testo delle
commissioni, uguale a quello ap-
provato dal Senato.

L'Aula ha approvato la que-
stione di fiducia posta dal gover-
no con voti 429 voti favorevoli e
46 contrari. I1via libera definiti-
vo al decreto legge con misure
urgenti di carattere fiscale e di
tutela del lavoro e atteso nella
serata di oggi. Il provvedimento
deve essere convertito in legge
entroil prossimo 20 dicembre.

Controllilight sul 730 pre-
compilato. Niente piu control-
li formali sui dati forniti da sog-

getti terzi, indicati nella dichia-
razione precompilata, che non
risultano essere modificati. Co-
siil Fisco procedera ad effettua-

re i controlli solo sui dati tra-
smessi da soggetti terzi modifi-
cati dal contribuente. Di conse-
guenza, se il contribuente in se-
de di invio della dichiarazione
dei redditi non modifica nulla ri-
spetto a quanto precompilato
dalle Entrate, non & sottoposto
al controllo formale dei dati.
Chiesa senza Tari. Niente
piu tassa sui rifiuti per le basili-
che di San Giovanni in Latera-
no, di Santa Maria Maggiore, di
San Paolo e altri edifici, fra cui
il palazzo pontificio di Castel
Gandolfo, I'Universita Grego-
riana, idue palazzi di Sant’Apol-
linare e la Casa degli esercizi
per il Clero di San Giovanni e
Paolo. L’esenzione si applica
periperiodidiimposta periqua-
li non & decorso il termine di ac-
certamento del tributo nonché
ai rapporti pendenti e non defi-
niticon sentenza passatain giu-

dicato.

Settore sportivo. Federa-
zioni sportive nazionali, enti di
promozione sportiva, associazio-
ni e societa sportive professioni-
stiche e dilettantistiche hanno
pit tempo per effettuare il ver-
samento relativo ai contributi
previdenziali e assistenziali e ai
premi per l'assicurazione obbli-
gatoria in scadenza dal
1/12/021 al 31/12/2021. 1 versa-
menti sospesi potranno essere
effettuati senza applicazione di
sanzioni e di interessi, in 9 rate
mensili a decorrere dal 31 mar-

zo 2022 e non é possibile il rim-
borso di quanto gia versato.

Aiuti ai genitori separati.
Previsto un assegno mensile fi-
no ad un massimo di 800 euro
per genitori separati in stato di
bisogno. Il fondo verra institui-
to con una dotazione di 10 milio-
ni di euro per il 2021. Il massi-
mo di mensilita per cui e possibi-
lerichiedere 'assegno di mante-
nimento sara stabilito, in secon-
da fase, con un Dpem, da adotta-
re entro 60 giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di
conversione del decreto fisco-la-
VOro.

E-fattura ed e-scontrino
per i medici. Via libera alla
proroga per il 2022 dell’esonero
dall’obbligo della fatturazione
elettronica per i medici che, co-
si, dovranno continuare a invia-
re le informazioni con il sistema
tessera sanitaria, perla precom-
pilata. Inoltre, viene rinviato al
1° gennaio 2023, I'obbligo per i
soggetti tenuti all'invio dei dati
al Sistema tessera sanitaria di
memorizzazione elettronica e
trasmissione telematica dei da-
ti relativi a tutti i corrispettivi
giornalieri,

© Riproduzione riservate n
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Rottamazione-
ter e Saldo e
Stralcio

Versamento
IRAP

Cartelle di
pagamento

Rateazione
per i piani di
dilazione

Prorogato al 9 dicembre 2021 il
termine per versare le rate della
rottamazione ter e guelle del
saldo e stralcio, con i 5 giorni di

| tolieranza (14 dicembre 2021)

Posticipato al 31 gennaio 2022 il
termine per la restituzione, senza
sanzioni e interessi, dell'esonero
lrap per chi ha superato il
massimale di aiuti di Stato previsto
dal Temporary Framework

| Fissato a 180 giorni il termine per

saldare le cartelle di pagamento
notificate nel periode dal 1°
settembre 2021 al 31 dicembre
2021. Lo stesso termine & fissato
per le entrate tributarie e non
tributarie e per gli avvisi delle

| Entrate e quelli di addebito Inps

Innalzato a 18 il numero di rate,
anche non consecutive, il cui
mancato pagamento determina la
decadenza da guei provvedimenti
di rateizzazione

Le novita del decreto fisco lavoro
‘

Sistemi evoluti

Differita al 1° luglio 2022 |
I'operativita dell'utilizzo da parte di
commercianti al minuto dei sistemi

diincasso | . oiuti di incasso ai fini dell'obbligo
di memorizzazione |
Abolizione | Posticipato al 1° luglio 2022 |
esterometro | |'abolizione dell’esterometro
Niente controllo formale sui dati
Controllo forniti da soggetti terzi, indicati
sul 730 nella dichiarazione precempilata,
che non risuitano modificati
|
| soggetti che adottano strumenti |
di pagamento elettronico
Credito tracclapiii, possono trasmettere_
d'imposta Pos telematicamente i dati identificativi

di tali strumenti e l'importo
giornaliero delle transazioni. anche
tramite il sistema PagoPA

Sanatoria per il
bonus R&S

Credito indebitamente utilizzato
riversabile, senza applicazione di
sanzioni e interessi, in un unica
soluzione entro il 16 dicembre
2022, oppure in tre rate annuali

Esenzione Iva
per il trasporto
di beni

| Specifica alcune condizioni per la
. non imponibilita Iva dei trasporti
[ relativi a beni in esportazione,
in transito o in importazione
| temporanea, nonché dei trasporti
| relativi a beni in importazione i cui
- corrispettivi sono inclusi nella base
| impanibile

Fondi per
I'Agenzia
delle entrate -
Riscossione

Incrementato a 550 milioni
di euro la quota massima da
erogare nel triennio 2020-2022 a
favore dell'Agenzia delle entrate-
Riscossione, di cui 212 milioni per
I'anno 2021

Spese di
gludizio
da parte
dell’Agente
della
riscossione

| LUAgente della riscossione provvede
- al pagamento delle somme dovute,
- a seguito di pronuncia di condanna,
~esclusivamente attraverso
| I'accredito sul conto corrente della
controparte

Ruolo

L'estratte diruolo non &impugnabile.
Inoltre, sono circoseritti i casi di
diretta impugnazione del ruolo e
della cartella di pagamento che si
assume invalidamente notificata

Semplificazione
della disciplina
del patent box

Avvisi bonari

Tempo fino al 16 dicembre 2021
per il pagamento degli avvisi bonari
scaduti tra I'8 marzo e il 31 maggio
2020

i
Parziale detassazione dei redditi |
derivanti da alcune tipologie di |
beni immateriali giuridicamente |

tutelabili, con un'agevolazione che | |

maggiora del 90% i costi di ricerca
e sviluppo sostenuti in relazione
a tali beni

Credito
d'imposta
teatro e
spettacoli

Trasmissione
telematica
Sistema tessera
sanitaria

Il credito d'imposta riconosciuto
a talune imprese che effettuano
attivita teatrali e spettacoli dal
vive & utilizzabile esclusivamente
in compensazione

Rinviate al 1° gennaio 2023,
I'obbligo per i soggetti tenuti all'invio
dei dati al Sistema tessera sanitaria
di memorizzazione elettronica
e trasmissione telematica dei
corrispettivi giornalieri

Esenzioni
temporanee lva
(direttiva (UE)

Tra le esenzioni temporanee si
inseriscono le operazioni non
imponibili la cessione di beni
effettuata nei confronti della
Commissione europea o di

Esenzione
fattura
elettronica
Sistema tessera
sanitaria

Esteso anche al periodo d'imposta
2022 il divieto di fatturazione
elettronica per | soggetti tenuti
all'invio dei dati al Sistema tessera
sanitaria, ai fini della dichiarazione
dei redditi precompilata

1159/2021) un‘agenzia o di un organismo
istituito @ norma del diritto
dell’Ue
Ampliata la platea di operazioni

Modifiche esenti ai fini Iva effettuate

alla disciplina | nell’esercizio di impresa, o

dell'lva considerare in ogni caso avente
natura commerciale

Il regime Iva speciale forfetario

si applica alle operazioni delle

Regime organizzazioni di volontariato e

speciale lva le associazioni di promozione

forfetario sociale che hanno conseguito

ricavi ragguagliati ad anno, non
superiori a 65.000 euro

locale

Affidamento all’Agenzia delle
entrate-Riscossione delle attivita
di riscossione delle entrate
delle societa partecipate dalle
amministrazioni locali, senza
delibera di affidamento da parte
degli enti partecipanti le societa

Lotteria dei
corrispettivi

(Oltre 44 min per il 2021
‘ destinati all’attribuzione dei
premi della lotteria, mentre pit
. di 11,6 min sono destinati per
le spese amministrative e di
comunicazione

Bollo virtuale

| soggetti che possono chiedere
l'autorizzazione a liquidare I'imposta
di bollo in modo virtuale, devono
versare una somma pari al 100%
dell'imposta provvisoriamente
liquidata in modo virtuale

Esenzione Tari
per la Chiesa

| Niente piu Tari per gli immobili
indicati nel Trattato fra la Santa
| Sede e I'italia, sottoscritto I'11
| febbraio 1929

Imu prima casa
del coniugi

Possibilita per i coniugi che
hanno due case in due Comuni
di scegliere su quale immobile
applicare l'esenzione Imu per
I'abitazione principale

conlinua a pag. 34
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Le novita del decreto fisco lavoro

Te'm Servizi di Media Monitoring

Proroga dal 31 dicembre 2021 al Rinvlo &l 31 dtcembre 2021 dei 1l Mims provvedera alla concessione
Patrimonio 30 giugno 2022 per gli interventi Per | dej contributi per la riqualificazione
baitats realizzati nelllambito del Quadro revid Stenia e veicoli poco | g|ettrica dei veicoli, di concerto con
temporaneo sugli aiuti di Stato g{)b 'preml perfeldgsslcurazione inquinanti | j mise
(Temporary Fri Socleta sportiv igatoria per razioni sportive
i N
Accise sull'alcol  Modifiche al regime delle accise nazionali, degli enti di promozione Riprish aﬁ,&o o 3152??’ 20%
sportiva, delie associazioni e delle norme vigenti prima novel
e sulle bevande | sull'alcol e sulle bevande alcoliche S cict anartive brofesknictiche in materia di massa massima
alcoliche dal 1° gennaio 2022 ; edl!ettangl.;ucnap 4 2 Wﬂ consentita nei trasporti su tratta
Esclusa la riduzione da 2.000 a o . - . (cd. trasporti eccezionali); salva le
1.000 euro della soglia relativa Rifinanziamento Rifinanziamento del reddito di autorizzazioni gia concesse anche
all'utilizzo del contante per la| | delredditod | cittadinanza per I'anno 2021, per per i carichi fino a 108 tonnellate
di denaro negoziazione a pronti di mezzi di i un importo di 200 milioni di euro
contante | 5agamento in valuta, ripristinando Autorizzata la spesa di 7,6 min [PUBBLIGA AMMINISTRAZIONE-
quella pari a 3.000 euro Sostituzione  per garantire la sostituzione Previsti 990 milioni di euro per
FAMIGLIA del personale  del personale delle istituzioni | | Fondial Comuni !'anno 2021 da destinare ai
T W e e scolastico  scolastiche che usufruisca del ~ | Comuni
Assegno di mantenimento, fino congedo per i figl
‘a un importo di 800 2 = — - Fondo di 600 min di euro per
m’g{: s | €uro mensili, a favore del genitore | | Lavoratori nelle | Prorogata l'indennita ai lavoratori un contributo statale, a titolo
8opa, separato o divorziato in stato di aree di crisi  aree crisi industriale complessa Contributi per | definitivo, per le ulteriori spese
bisogno industriale in | della Sicilia fino al 31 dicembre spese sanitarie | Sanitarie, collegate all'emergenza
InCrertiantata di-6 mididl sLre:) Sicilia 2021 sanitaria, alle regioni e alle province
Assegno unico | ¢4, acseono universale e servizi Rafforzata la figura del preposto autonome
euniversale | 0 s miglia che il datore di lavoro dovra Tl 380 T AT GO
o et B e o moic e | | afcomuni | della Regiono Sciiana per fanno
Estese anche al 2021 le norme lavoratori degli obblighi di legge e | | della regione | 2021, da destinare alla riduzione
per I'applicazione della malattia ai delle disposizioni aziendali Siciliana del disavanzo
Malattia peri | lavoratori dipendenti del settore Prevista I'assunzione di 1.024 Previsti 150 milioni, ai Comuni
lavoratori privato in caso di quarantena unitd e un investimento in Comuni in capoluogo di citta metropolitana
precauzionale, per i lavoratori fragili tecnologie di oltre 3,7 milioni di disavanzo | con disavanzo procapite superiore
e in caso di ricovero ospedaliero [ I euro nel biennio 2022/2023 per a 700 euro
Prorogata fino al 31 dicembre in vigilanza dotare il nuovo personale ispettivo
2021 la possibilita per i genitori della strumentazione informatica P';Ms'u rlspl:tﬂvamegt:“gﬁ e 100
lavoratori di fruire, durante la Dad o necessaria a svolgere I'attivita di | | Raccolta giochi 'dﬂeilm-w entrate raccolta
la quarantena del figlio, di congedi vigilanza i Tmento mwno ince autonome
straordinari se hanno figli conviventi Con il 10% di lavoratori ifregolari i
Congedo per | under 14, 0 a prescindere dall'eta I'lspettorato nazionale del favoro Previsti 1,3 miliardi di euro per
g figli con disabilita pud adottare un provvedimento di il Gestore dell'infrastruttura
accertata, , conservando meta Lavoro sospensione. Questi pud imporre ferroviaria nazionale a copertura
della retribuzione; mentre per i irregolare ifiche misure atte a far cessare degli investimenti relativi alla rete
genitori di figli conviventi di eta tra u ‘pericolo per la sicurezza o per Trasporto | tradizionale, compresi quelli per
l4e1(2t:nieeoleesso lwonsedo la salute dei lavoratori durante il pubblico la manutenzione straordinaria.
senza retribuzion lavoro. Incrementate di 200 min le
Assegni Possibilita di cumulare I'assegno di + Aol Inail i risorse destinate al contratto di
assistenziall di | invalidita con un reddito da lavoro gg{gﬁgtﬁ.}gr?:gﬁs:ﬁgggﬂ;?g';: programma di Ferrovie dello Stato
invalidita civile = fino a 4931,29 euro la prevenzione nei luoghi di lavoro italiane Spa
Sgravi fiscali e contributivi per le (Sinp). Gli organi di vigilanza sono Incrementata di 20 milioni di euro
imprese innovative che assumono, Bancadatl o 5 aq alimentare un‘apposita il 2021 i i
dell'nail L 4 0 Corpo delle  per 021 I'autorizzazione d
Sgravi a favore | SO dipendenti o collaboratori sezione della banca dati, dedicata di | spesa per il potenziamento della
dellautismo | 2 qualsiasi titolo, lavoratori con alle sanzioni applicate nell'ambito porto componente aeronavale del Corpo
disturbo dello spettro autistico dell'attivita di vigilanza svolta nei delle capitanerie di porto
nella misura di due terzi del luoghi di lavoro - il
personale IMPRESE Versamento dell'imposta
- - ) R LAt municipale propria sulle piattaforme
Previsti 12 mesi di integrazione mi “Bed and Breakfast a gesuone v;:::f:to m:rilmlap([mpm ir?L'Jn'uunicE’l)lsoluzione
Cig Alitalia | Selariale per i lavoratori di Alitalia ,,:,';;‘,,‘Z familiare” inclusi nel fondo a Impi entro il 16 dicembre 2021
Sai e Alitalia Cityliner, prorogabile | | 5 ®- b . | favore delle strutture ricettive effettuato direttamente allo Stato
non oltre il 31 dicembre 2022 €eatind | extralberghiere a carattere non g
Differimento al 31 dicembre imprenditoriale Previsto I'aumento del personale
2021 dei termini di decadenza Il gestore della struttura ricetiva | | Armadel - JEITE e CRnn o e o,
per I'invio dei datir it I di er del pi di 660 unita dat 1° § nna|02022'

Domande Cig ‘conguaglio, llpagpmentooil ‘'saldo m dell' imposta di soggmmn. anche gl
delle domande di integrazione ' per i casi verificatisi prima del 19 Proroga di ulteriori 12 mesi della
salariale, 0?% :ausam ngg}ﬂs maggio 2020 e joni di | durata delle concessioni di aree
f;g:";ér:r:m ggg;\alo 1ed Ampliata la platea di agevolazioni | | aree e strutture K demaniali e per aree e banchine

h assoggettate alla disciplina relativa | | nel settore dei | rilasciate nei porti nonche per la
Possibilita di fruizione, nel periodo Aiuti di Stato  agli aiuti di importo limitato e aiuti trasporti gestione di stazioni marittime e
1° ottobre 2021-31 dicembre sotto forma di sostegno a costi servizi di supporto a passeggeri
2021 di 13 settimane aggiuntive fissi non coperti .

Ciginderoga 4 tis Covid per i datori o lavoro ’ B3} .norni cogerii COncuim per l'assunzione di 5 |
ai quali hanno gia esaurito la loro Lobbligo i tenuta delle scritture | | %e2déTla | unita di personale non dirigenziale
disponibilita a ottobre contabili ausiliari di magazzino all’Accademia nazionale dei

AR decorre a partire dal Llackl Lincei

terziario, le Cig Covid fino al 31 dicembre periodo d'imposta successivo a Estesa alle strutture sanitarie
P, i tessite, | 2021, per le aziende del terziario, | | Contabifita di | quello in cui per la seconda volta private accreditate, appartenenti
abbigliamento e le Pmi, il tessile, abbigliamento e magazzino itive I tare alla rete formativa della scuola di
pelietteria pelletteria, con 9 settimane dei ricavi e il valore complessivo Strutture specializzazione, la possibilita fino
- - delle rimanenze sono superiori, sanitarie al 31 dicembre 2022, di assumere
Prorogata al 31 dicembre 2022 rispettivamente, a 5,164 min e a private professionisti sanitari in corso
Somministrazione | @ POSSIbIlita di utilizzare lavori 1,1 min di euro accreditate | i speciali i i
e . % L pecializzazione e utilmente
ievera somministrati a tempo determinato P 7 i Jfich :
iodi iori ; Chiarito il soggetto passivo tenuto collocati in specifiche graduatorie
per periodi superiori a 24 mesi, -
anche non continuativi al pagamento del canone unico concorsuali separate
= B patrimoniale dovuto per per le F
Lavvio dell’attivita dei lavoratori Canone unico | 0CCUPazioni permanenti con cavi Entidi Nuova procedura di adozione di
autonoml occasionali & oggetto e condutture per la fornitura di previdenza | interventi assistenziali da parte
Lavoro iva ione servizi di pubblica utilita e lamisura | | ophbligatoria gi | 9S8! enti di diritto privato che
autonomo all‘lspettorato territoriale del del quantum dovuto in specifiche diritto privato 10 forme di p
occasionale parte del committente, ipotesi obbiigatoria
i - o
mm;dsg‘ss&&mg" sa'mme Rifinanziato di 100 milioni di euro Mod[f!che alla disciplina della
per I'anno 2021, il Fondo per Mobilita mobilita del personale nelle
Rifinanziamento del Fondo nuove | | Fando ecobonus | 'incentivazione della mobilita volontaria pubbliche amministrazioni sia

Fondo nuove competenze, per la formazione auto a basse emissioni, pe,_ la nale PA sia per la mobilita in uscita per il

competenze | delle lavoratrici e dei lavoratori, con ' concessione sia dei contributi ¢.d. personale personale di alcuni enti locali sia
una dote di 700 milioni di euro. ecobonus per quella in ingresso
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Resto al Sud, misura ancorapocoincisiva

L a Campania ha il triplo delle pratiche della Sicilia approva-
te per la richiesta dei fondi a disposizione con Resto al
Sud. L’Isola ha lo stesso numero di quello della Calabria. Se i
numeri non mentono c¢’¢ qualcosa che non va. E’ undato che ¢
emerso dal convegno Insieme per lo Sviluppo delle imprese
organizzato da Assoimpresa e Invitalia alla Camera di Com-
mercio di Palermo. “Molte domande provenienti dalla Sicilia
non vengono approvate e soltanto il 36% delle domande pre-
sentate ¢ approvato, quindi questo potrebbe essere sintomo
della poca chiarezza riguardo I'iter, di per sé€ gia semplificato,
per poter accedere alle agevolazmm ha spiegato Salvatore
Malandrino, responsablle regione Sicilia di Unicredit Italia.
“Questa misura”, ha aggiunto, “pud rappresentare, soprattut-
to in questo contesto di ripresa, un ulteriore slancio alla cresci-
ta della nostra terra ma il numero di giovani siciliani che si so-
no avvicinati all'iniziativa ¢ ancora troppo basso se confronta-
to con il bisogno che la Regione ha di queste opportunita”.
“Dal 2018, come UniCredit”, ha aggiunto, “‘siamo fortemente
impegnati nel supportare in particolare la misura Resto al
Sud. Abbiamo finanziato 753 progetti Resto al Sud, dicui 318
in Sicilia, che rappresentano un quinto del totale progetti ap-
provati in Sicilia, confermando il nostro pieno impegno nel
contribuire concretamente alla messa a terra di questa iniziati-
va". (riproduzione riservata)
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CGIL E UIL ILLUSTRANO I MOTIVI DELLO SCIOPERO IN SALSA REGIONALE

L.’isola che affonda

Palermo e una delle piazza decise dalle associazioni dei lavoratori
per la manifestazione nazionale. “La manovra Draghi é inadeguata per

laregione”, dicono Mannino e Lionti e “taglio Irpefavrapochissimi beneficiari”

DI ANTONIO GIORDANO

ensioni povere, redditi

bassi, lavoro precario

e discontinuo che ren-

de ancora piu aleatorie
per i giovani la possibilita di
redditi e pensioni dignitose.
Per Cgil e Uil regionali, gui-
date da Luisella Lionti e Al-
fio Mannino, "se i1l Paese € in
difficolta, la Sicilia sta affon-
dando e i siciliani hanno tante
ragioni in piu per aderire allo
sciopero generale proclama-
to dalle due sigle per il 16 di-
cembre". Le segreterie regio-
nali, nell'annunciare la mani-
festazione che si terra doma-
ni a Palermo, una delle 5 piaz-
ze decise dalle due confedera-
zioni nazionali nell'ambito
dello sciopero generale che si
terra in questa giornata, sotto-
lineano "la situazione critica
dell'Isola, per cui la manovra
del governo Draghirivela tut-
ta la sua inadeguatezza". In
Sicilia, denunciano 1 due sin-
dacati, ci sono oggi
2.700.000 contribuenti ma
peroltre i due terzi di questi il
taglio dell'Irpef non avra alcu-
na ricaduta. Sono, infatti,
1.600.000 ad avere in reddito
fino a 15 mila euro e 649 mila
un reddito fino a 26 mila eu-

ro. Perché la manovra sull'lr-
pef consenta un risparmio bi-
sognera andare ai redditi ol-
tre 1 35 mila euro. In Italia 1l
dato medio ¢ del 50% dei con-

tribuenti che beneficeranno
del taglio. "Nessun beneficio
dunque”, rilevano Cgil e Uil,
“arrivera  paradossalmente
per i redditi piu bassi". Quan-
to alle pensioni la media de-
gli assegni nell'isola € di 17
mila euro I'anno contro i 23
mila della media nazionale.
Anche in questo caso, sottoli-
neano Lionti e Mannino, "la
rivalutazione si rende obbli-
gatoria soprattutto per chi ha
meno, COSl come una pensio-
ne di garanzia che serva ad as-
sicurare il futuro di chi ¢ oggi
giovane in un mercato del la-
voro precario, discontinuo,
frammentato". E anche in te-
ma di lavoro, secondo Cgil e
Uil, le politiche del governo
Draghi sono "inadeguate a
colmare il gap col resto del
Paese". I dati siciliani sono
drammatici soprattutto per
quel che riguarda donne e gio-
vani. Nel 2000 si ¢ registrato
un tasso di occupazione fem-
minile del 29,3% contro la
media nazionale del 49,4%.
perigiovani i tassidi occupa-
zione sono 38,9% per la Sici-
lia, 46,8% la media naziona-

Peso0:27%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

PROVINCE SICILIANE

39

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



496- 001- 001

i

CONFINDUSTRIA SICILIA

Si

Sezione:PROVINCE SICILIANE

AF|
cilia

Rassegna del: 15/12/21
Edizione del:15/12/21

Estratto da pag.

1

Foglio:2/2

le. Mentre il tasso di poverta
tra assoluta e relativa ¢ inchio-
dato al 36%. "Non vedere tut-
to cid”, sostengono i sindaca-
t1, “¢ come dichiarare di vole-
re lasciare il Mezzogiorno e
la Sicilia al proprio destino.
Noi non ci stiamo, 1 siciliani
non ci stanno, la legge di bi-
lancio deve essere modifica-
ta". Cgil e Uil siciliane chia-
mano in causa anche la Regio-

ne. "Non c'¢ piu tempo da per-
dere - dicono - occorre subito
varare le riforme necessarie
anche ad agganciare le risor-
se del Pnrr". (riproduzione ri-
servata)
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DOMANI IL DIRETTIVO DELLA BANCA CENTRALE

La Bce pronta a compensare
la fine del piano pandemico

Isabella Bufacchi —apag. 2

La Bce pronta
a compensare
lafine del Qe

pandemico

Domani il Consiglio. E probabile che l'istituto
decida di potenziare il programma standard
degli acquisti (App) da 20 a 40 miliardi al mese

Isabella Bufacchi monetariae hamantenutolecondi-  ended”, senza scadenza prefissata:
Dal nostro corrispondente zioni di finanziamento favorevoli:é  dato che il prossimo rialzo dei tassi
FRANCOFORTE prevedibile che il suo orientamento  arriveradopolachiusuradell’App, la

Lalistadeglistrumentidariesamina-
re ed eventualmente da «adeguare
ove opportuno», al Consiglio diretti-
vodellaBce chesiriunisceil 16 dicem-
bre, €lunga e alte sono leaspettative
del mercato. Qualsiasidecisione, tut-
tavia, dipendera prima di tutto dalle
proiezioni macroeconomiche di di-
cembre sull'inflazione, calate in un
contesto pandemico nuovamente
moltoincertoacausadellacontagio-
sita della variante Omicron, dei sin-
ghiozzi della campagna vaccinale,
dell'impennatadeicontagiedelritor-
novariegato delle restrizioni. Sel’in-

flazione simanterrabensottoil target
a medio termine del 2% nel 2022 e
2023(asettembre rispettivamente al-
I'1,7% e all'1,5%) e anche nelle prime
proiezioni 2024, ancheselo shockin-
flazionistico transitorio sopra il 2%
dovesse rivelarsi piu duraturo di
quanto inizialmente previsto, laBce
potradecidereil meno possibileeri-
mandare il piu possibile. La Banca
centrale europea sotto laguidadella
presidente Christine Lagarde & stata
finora «paziente e persistente»,den-
troimargini di manovraristretti dal
limite inferiore. Ha evitato un ina-
sprimento prematuro della politica

resti paziente, per stringere gradual-
menteinlineaconiprogressisuCo-
vid, crescitaeinflazione e lafinedella
scarsita temporanea di materiali e
materie prime. Al Consigliodirettivo
prevarracomunquelavolonta di ini-
ziare a fare chiarezza sulle prossime
mosse della politica monetaria post-
pandemica.

Ladecisione pitcerta, perchéanti-
cipatadaLagarde, élaconfermadella
fine del programma pandemico Pepp
amarzo 2022. Da questa, ne seguira
un’‘altra:la «calibrazione degliacqui-
sti obbligazionari» promessa dalla
Bce, e dunqueuntravasodal Peppal-
I'App, conaumentodegliacquistinet-
tidel programma standard cheal mo-
mentoviaggiaaunritmodi20 miliar-
dial mese. Questo incremento € pos-
sibile con un ritocco all’insu
dell'importo degli acquisti mensili
(traglioperatori prevalel'attesadazo
a4o miliardi) oppure una dotazione
aggiuntivaconun “envelope” da uti-
lizzarsi con flessibilita entroun dato
periodo, senzail vincolodidover cen-
trareimporti e rispettare vincoli e pa-
lettisu base mensile. Un’altra modifi-
cainarrivo - manonnecessariamen-
tegiaili6dicembre - sarasulladurata
dell’App. Questo programmae “open

fine di questo programma non potra
rimanere aperta. Un altro strumento
centrale perla politicamonetariadel-
la Bce che siavvia al suo termine na-
turale, e per il quale Lagarde ha pro-
messo di evitare un effetto baratro
(cioe un salto da tutto a niente), € la
terza serie dei prestiti mirati TLTRO:
Pultimaastasichiudetrailigeil 22di-
cembre. Queste specialioperazionidi
rifinanziamento, concessefinoa -1%,
hanno consentito alla Bce di contri-
buire a mantenere aperti i rubinetti
del creditoacondizionifavorevolida
parte di banche grandi, medie e pic-
cole(assegnate per 2.200 miliardi), di
far funzionare la cinghia di trasmis-
sione della politica monetaria, e al
tempo stessodialimentarelaprofit-
tabilita dellebanche inunlungoperi-
ododitassinegativie margini stretti.
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LaBcehatempo, nondeve decidereil
16dicembre sul cosafare dopolafine
delle TLTROIII (le migliori condizioni
duranofinoal giugno 2022).

Inquantoallaforward guidance,le
«tre dimensioni» comelehachiama-
te Lagarde resteranno invariate. Le
indicazioni prospettiche declinano
tre condizioni che devono avverarsi
prima del primo rialzo dei tassi e que-
sta impostazione non cambiera.

La Bce al momento indica anche
cheitassidiinteresse diriferimento
«simantenganosulivelli pari o infe-
rioriaquelliattuali». Il termine della
forward guidance “inferiori” potreb-
be essere cancellato. Sarebbe unapic-
cola, grande vittoria per Jens Weid-

OGGI EDOMANI

£ RPRODUZIONE RISERVATA

mann, il presidente della Bundesbank
che parteciperail16 dicembre perl'ul-
tima volta come membro del Consi-
glio direttivo della Bce. La decisione
sulnuovonumerounodellaBubada
partedel governo Scholz ¢ imminen-
te:ilministrodelle Finanze Christian
Lindner, considerato un falco fuori
dagli schemi e pit morbido di Wolf-
gang Schiuble, hadetto nellasua pri-
ma conferenza stampa da ministro
chelanomina sara propostadalcan-
celliere Scholz ma sara valutata dal
Tesoro, e lui potra direlasua.

@

Un’agenda fitta

La prima bancacentralea
formalizzare le proprie
decisioni sara staserala
Federal Reserve, chiamata
probabilmente aridurre gli
acquisti diasset in maniera
pil rapida a causadella
fiammata dei prezzi, che
secondo le parole stesse del
suo presidente, Jerome
Powell, non pud pili essere
definita temporanea.
Domani toccheraalla Bece, che
dovrebbe confermare lo stop
al programma pandemico di
acquisti (Pepp) a marzo.
Contemporaneamente, la
Banca centrale europea
potrebbe aumentare gli
acquisti mensilidel
programma standard di Qe,
da 20 a 40 miliardi; oppure
darsi una dotazione diriserva
da utilizzare con flessibilita.
Sempre domanitocchera alla
BoE, dalla quale non ci si
aspettano variazioni sui tassi

DOMANI BANK OF ENGLAND
Domani si riunira anche il consiglio di
politica monetaria della Bank of
England, la Banca centrale inglese.
Non dovrebbe rialzare i tassi

Un equilibrio difficile. La presidente della Boe Christine Lagarde:

LESCELTE

L'alternativa e quella

di una dotazione
aggiuntiva da usare con
flessibilita in vista

di scenari avversi

GRADUALITA
Lagarde ha promesso
che evitera I'ceffetto
baratro» anche

per i finanziamenti
alungo termine

TASSI INVARIATI?

La maggioranza degli analisti ritiene
chela politica monetaria restera
invariata a causa dell'incertezza
provocata dalla variante Omicron

domani al Consiglio sono attese decisioni importanti sui programmi di sostegno monetario

Lathapronia.
u
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Boom dei mutui casa agli under 36

Finanziamenti

I giovani trainano il mercato
grazie alla garanzia statale
prevista dal D1 Sostegni bis

Nel 2021 oltre 46mila prestiti
agevolati: il 66% di quelli
erogati dal Fondo prima casa

under 36 erano 46.147: il 66% dei mu-
tui erogati con il “Fondo garanzia
mutuiprimacasa”eil doppio diquelli
agevolatinel2020. Lops —apag.3

Igiovani under 36, che spessohanno
avutodifficoltadiaccessoaifinanzia-
menti per acquistare la prima casa,
sonoil traino per il mercato dei mutui:
se rappresentavano il 28% del totale
nel 2020, oggisonoal 49%. Lebanche
sisonoattrezzate per recepire guanto
previsto dal decreto “Sostegni bis”
che haampliatola platea deigiovani
bancabiliconlagaranziastatale. Al13
dicembrei mutuiagevolatidapartedi

Mutui, la carica dei giovani:
una domanda su due e under 36

Credito. Dopo il decreto Sostegni bis, che ha ampliato la garanzia Consap, boom di finanziamenti-casa
peripiu giovani: a loro erogati 46mila mutui nel 2021, pari al 66% del totale coperto dal Fondo

Vito Lops

Sono i giovani a trainare in questo
momentoil mercato deimutui. Una
categoria, quella under 36, che spes-
so haavuto difficolta diaccessoai fi-
nanziamenti per'acquisto della ca-
sa, in gquanto statisticamente meno
provvista di garanzie sufficienti da
esibire inbanca per superare 'osta-
colodell'istruttoria. E invece i nuovi
numeriindicano che ormaiunado-
manda su due di mutui richiesti onli-
nearriva propriodai giovani. E non
€ un caso che questa tendenza stia
trovando vigore proprio negli ultimi
mesi, daquandoi principaliistituti di
credito si sonoattrezzati perrecepire
quanto previsto dal decreto “Soste-
gnibis” di questa estate che ha difatti
ampliato la platea dei bancabili
estendendo la garanzia dello Stato
(attraversola Consap) dal 50% (oggi
prevista per tuttiicittadini senza ec-

cezioni) all’8o% del prestito e cancel-
lando leimposte diregistro e ipote-
carie. Si tratta difatti diun “superbo-
nus” perigiovani che intendono oggi
chiedere un mutuo.

Rientrano in questo doppio bene-
fitgliunder 36 (anchele coppie di cui
almeno uno dei due risponda al re-
quisito anagrafico) con un reddito
Isee inferiore ai 4omila euro. Il tutto
relativoa mutui finalizzati all’acqui-
stodell’abitazione principale perun
importo massimo di 25omila euro.

Per questa categorianon € neces-
sario avere unlavoro tanto che sono
inclusiidisoccupati. Lo Stato si sosti-
tuisce al buon padre di famiglia al
quale prima di questa norma spesso
veniva chiesto dalle banche di firma-
re una fideiussione. La norma su
questo punto non lascia spazio a
dubbi dato chevietaallebanche che
erogano “mutui Consap” dichiedere
altre garanzie.

Gliultimi dati Consapindicanoche
al 13 dicembre il numero di mutui
agevolati erogatinel 2021periqualié
statarichiestala garanzia per gliun-
der 36 €balzato a46.147. Rappresen-
tano il 66% del totale dei mutui eroga-
tiattraversoil “Fondo garanzia mutui
prima casa” e sono quasiil doppiori-
spetto al totale dei mutui agevolati
concessinel 2020.

«E il segnale che tanti ragazzi si
stanno spostando dall’affitto almu-
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tuo andandoa cogliere queste condi-
zioni molto vantaggiose - spiega Vit-
torio Garone, dirigente responsabile
dei fondidi solidarieta s sostegno di
Consap -. E una soluzione che viene
incontroalle esigenze di tutti: leban-
che, grazie all'estensione della garan-
zia statale all’80%, sono pil incenti-
vate aconcedere finanziamenti anche
asoggetti dal basso merito creditizio
eigiovanisitrovano davantiunaso-
luzione che sulla carta diventa piu
competitiva rispetto all’affitto».
Laprovadelnovedel successodel-
P'iniziativa fortemente voluta dallo
stesso presidente del Consiglio Mario
Draghi arrivasul campodai dati ela-
borati per Il Sole 24 Ore da Mu-
tuiOnline.it da cui emerge che gli
“under 36” cubavano una fetta del
mercato totale pari al 28% nel 2020
mentre nell’'ultimo trimestre del 2021
sono balzati al 49%. Di questi, nel-
I'85% dei casisi tratta di “mutui Con-
sap”.«Primadiquestaazione del go-
vernoun giovane chevolevaottenere
ilmutuositrovavadifronteadueop-
zioni: o chiedevaaungenitoredi far-
gli da garante oppure sottoscriveva
un’assicurazione che neifatti faceva

lievitare il tasso del mutuo erischiava
ditagliarlo fuori daiparametrirata/
reddito chiesti dalla banca - spiega
Alessio Santarelli, direttore generale
broking del gruppo MutuiOnline -.
Oggi invece puo accedere, senza ulte-
riori garanzie o polizze, potenzial-
menteancheaunmutuoal 100%aun
tasso fisso anche intorno, nelle solu-
zioni pill competitive, all’1%. Sitratta
di un qualcosa che difficilmente po-
tremo rivedere in futuro a questi li-
velli anche perché la prossima ten-
denzadella banche centrali é proiet-
tata verso un aumento dei tassi».
Idatiindicanocheladomandasta
facendolasuaparte. Ecosiancheper-
ché dopouna primafase direticenza
da parte dellebanche oraanche I'of-
ferta & “sul pezzo” tanto che molti
prodotti sono sul mercatoa tassi infe-
riori a quelli massimi stabiliti dalla
normativa, ovvero I'1,8% perilfissoe
il 2,2% peril variabile. «Vuol dire che
¢’é competizione e ¢'é interesse da
parte degliistitutidi creditoa raffor-
zarel'esposizione verso questa fascia
di mercato» conclude Santarelli.
L’altra buona notizia & che nella
legge di bilancio in approvazione &

previstala prorogadal 30 giugnoal 31
dicembre 2022 diquesta formadiso-
stegno. «Sono statistanziati altri242
milioni di euro per arricchire il Fondo
garanziamutui prima casa chesian-
dranno ad aggiungere agli attuali
237.Quindiperil 2022abbiamoa di-
sposizione un plafond di quasi mez-
zo miliardo destinato siaai mutuidi
tutti i cittadini, senza eccezioni di
reddito ed eta, nella formadi garan-
ziadel50% e siaagliunder 36 conIsee
inferiore a 4omila come garanziaal-
I'80%. 11 plafond ¢ stato potenziato
proprio perché ciaspettiamo un’ul-
teriore crescita delle domande. Pro-
prio da parte degli under 36».

ERIPRODUDBONE RISERVATA

IL BOOM
Secondo i dati

La fotografia del mercato con garanzia statale

LE OFFERTE DI MUTUI PER | GIOVANI

di MutuiOnline, la quota

Mutue acquisto prima casa®

LA CORSA DEL “MUTUO GIOVANI"

Lincidenza delle richleste “under 36" sul totale
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Fante: Consap

IL CALO DEL REDDITO

Nel 2020l 36,8% degliitaliani ha
vistoridurre (e I'1,5% addirittura
azzerare) le entrate ordinarie a causa
della pandemia. La perdita media di

reddito netto familiare & stataparia
105 euro mensili, ma non ha riguar-
dato tutti in modo uniforme e si &
sostanzialmente scaricata su poco
pil di una famiglia su tre.

36,87%
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DECRETO PNRR
Grandi opere,
taglio ai pareri
e piu poteri

ai commissari

Giorgio Santilli —a pag. 5

3.100

ASSUNTI ALLA FARNESINA

Il DI prevede la possibilita

di assumere 3.100 persone a
contratto da parte del ministero
degli Esteri per rappresentanze
diplomatiche e istituti di cultura

I commissari
grandi opere

sostituiranno
la conferenza
di servizi

DI Pnrr. Per autorizzare il progetto sufficiente
I'approvazione con il presidente di Regione
Emendamento dem: risorge il general contractor

Giorgio Santilli

Raffica diemendamentiall’articolo
6deldecretolegge PnrrallaCamera
per dare un’ulteriore botta di sem-
plificazioni nel campo degliappalti
e degli investimenti del Recovery
Plan, in particolare delle grandi
opere ferroviarie. La novita piti cla-
morosa - che ricorda molto il mo-
dellodiintervento chefudellalegge
obiettivo - & 'emendamento pre-

sentato dai Cinque stelle (prima fir-
mataria Marialuisa Faro) che equi-
paral’approvazione del progettoda
parte del commissario straordina-
rio, d’'intesa con il presidente della
Regione interessata, alla determi-
nazione conclusiva della conferenza
deiservizi. Con questi nuovi Super-
poteriai commissari, in sostanza, si
vaverso un forte accentramento del
processo autorizzativo: I'intesa del

commissario con il presidente di
Regione sostituisce e aggirala con-
ferenza di servizi e molti dei pareri
edelle autorizzazioniche lisi espri-
mono (la conferenza di servizi pud
essere sempre chiusa anchein pre-
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senza di pareri negativi). Non ver-
ranno meno certamente né il parere
divalutazione diimpatto ambienta-
le né i pareri delle Sovrintendenze,
che sireggono su principi Ue e tutele
costituzionali, mentre un ulteriore
emendamento (primo firmatario
Edoardo Rixi, Lega) ridimensiona
I'accertamento di conformita delle
opere di interesse statale alle pre-
scrizioni delle norme e dei piani ur-
banistici ed edilizi, che pure potreb-
be confluire nell’accordo fra com-
missario e presidente della Regione.

Sempre in tema di grandi opere
ferroviarie, approvatounemenda-
mento della dem Elena Carnevali
che consente per le opere connesse
«larealizzazione coordinata di tutti
gli interventi» tramite «atti conven-
zionali» stipulati da soggetti pubbli-
cie dai soggetti privati coinvolti «re-
canti 'individuazione di un unico
soggetto attuatore nonché I'appli-
cazione delle disposizioni del pre-
sente decreto anche agli interventi

finanziati con risorse diverse da
quelle previste dal Pnrr e dal Pnc e
dai programmi cofinanziati dai fon-
di strutturali del'Unione europea».
Una norma non proprio limpida
che, escludendo le funzioni relative
avigilanza, controllo e verifica con-
tabile, sembrerebbe rendere possi-
bile 'affidamento a un unico sog-

getto attuatore di tuttele altre fun-
zioni. Non ¢’é scritto esplicitamente
general contractor, paroladaqual-
che tempo tabu nelle aule parla-
mentari, ma gli somiglia molto. Cer-
tamente l’'ambito diapplicazione si
allarga ben oltre le opere del Pnrr
perincludere opere in qualche mo-
do correlate a quelle del recovery.

Gli emendamenti all’articolo 6
tornano anche sul tema della tra-
sparenza degli affidamenti relativi
al Pnrr quando questi avvengono
con procedura negoziata (la tratta-
tiva privatadi un tempo). Lastoria
va avanti dal decreto legge sempli-
ficazioni 77/2021 che all’articolo
48, comma 3, aveva previsto una
larga possibilita diricorso alla trat-
tativa privata per le opere del Pnrr
senza prevedere nessuna forma di
comunicazione o di pubblicita.
L’Ance, 'associazione dei costrut-
tori, aveva fatto fuoco e fiamme,
contestando duramente la totale
assenza di trasparenza.

Sul punto era intervenuto il de-
creto legge 121 (cosiddetto decreto
Infrastrutture) che avevaintegrato
il comma 3aggiungendo un perio-
do che inseriva si 'obbligo per le
stazioni appaltanti di dare notizia
delle trattative private sui propri si-
ti ma escludeva esplicitamente che
questa comunicazione potesse co-
stituire «ricorso a invito, avviso o

bando di gara a seguito del quale
qualsiasi operatore economico puo
presentare un’offerta». Nella for-
mulazione approvatalunedinotte,
su proposta di tutti i gruppi parla-
mentari, si fa un notevole passo
avanti senza risolvere del tutto la
questione, Ora la norma modificata
dispone che «ferma restando la
possibilita, per gli operatori econo-
mici, di manifestare interesseaes-
sere invitati alla procedura, la pub-
blicazione di cui al periodo prece-
dente non costituisce ricorsoainvi-
to,avviso e bando digara a seguito
del quale qualsiasi operatore eco-
nomico puo presentare offerta».

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

sicurezza edifici

per sviluppo digitale

zooe parchi

6 Nuovo intervento GAROFOLI:MANCAPOCOPERGLI ai quali stiamo lavorando per raggiunge-
sullatrasparenzadelle OBIETTIVI2021,7-8SU51 reilrisultato entroil 31 dicembree
procedure negoziate: «Dei51 obiettividaraggiungere entroil ottenereil riconoscimento della prima
le imprese potranno 31dicembre» nellambitodelPnrr«cene  tranchedifinanziamento» hadettoil
manifestare interesse mancano ancorapochi,credosetteootto,  sottosegretario Roberto Garofoli
Le novita
EDILIZIA BORSA INTRATTENIMENTO RISTORAZIONE
Sud, pili risorse per Consob, risorse Credito imposta per Un fondo perduto

per laristorazione

Almenoil 40% dellerisorse gia
previsteperlamessain
sicurezza degli edifici edel
territoriodallalegge diBilancio
2019, dovraessere destinato
agli entilocali del Mezzogiorno. |l
correttivorivede lapartedella
manovra2019 cheassegnaai
comunicontributi per
investimentirelativiaopere
pubblichedi messain sicurezza
degli edificie del territorio, nel
limite complessivo di350
milioni dieuro perl'annc 2021

Con un emendamento
approvato dalla
commissione Bilancio,
vengono stanziati 15 milioni
dieuro neltriennio 2021~
2023 proprio per
implementare il processo di
digitalizzazione dell'attivita
istituzionale dell’Autorita di
vigilanza a tutela dei
risparmiatori e del mercato
finanziario (Consob) e
accelerare sulla realizzazione
degli obiettivi posti dal Pnrr

15

E istituito un credito di
impostaall'80% su alcune
delle spese sostenute dai
parchi acquatici e faunistici,
nell’ottica sia del sostegnoa
queste particolari categorie
diimpresa, costrettea
sostenere costi
considereveli anche quando
rimangono chiuse al
pubblico, sia di tutela degli
animali, che altrimenti
verrebbero di fatto
abbandonati

80%

Conilvialibera di tuttii gruppi
@ stato approvatoun
emendameto di Fratelli d'ltalia
con cui viene introdotto un
nuovo contributo afondoe
perduto gestito dallo Sviluppo

Economicocon l'intervento
dell'agenzia delle Entrate da
destinare ai ristoratori
penalizzati dalle ristrettezze
imposte dalla pandemia.
L'erogazione del nuovo aiuto
dovracomungue essere
autorizzata da Brruxelles.

10000
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IMAGOECONOMICA

Appalti. In arrivo ulteriori semplificazioni per accelerare I'attuazione del Pnrr
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Bollette, rateizzazione per le imprese

Bollette, per le imprese
ipotesi rateizzazione
Prezzo record del gas

I rincari dell’energia
Intervento da 3,8 miliardi
per far fronte agli aumenti
Alle fasce deboli 900 milioni

Il Governo conferma lo stanzia-
mento di 3,8 miliardi per tampona-
reirincari delle bollette diluce e gas
nel primo trimestre 2022, Diquesti
fondi, 1,8 miliardi annullano gli
oneri generali di sistema per le
utenze fino a 16,5 kW, 600 milioni
servonoad abbassare I'aliquotaIva
del metano al 5%, inoltre peril gas
gli oneri di sistema sono azzerati
pertutti. Infine per le famiglie svan-
taggiate gliaumenti sono annullati

con 9oo milioni. I1 ministro del-
I’Economia, Franco, ha parlato della
possibilita di rateizzare le fatture
energetiche a caricodelleimprese.
Intanto prosegue la corsa del prez-
zo del gas, ormai al suorecord, sulla
scia delle tensioni geopolitiche.
Confindustria Ceramica: per noi co-
sti da un miliardo. Bellomo,

Dominelli e Vesentini —apag. 6

Lintervento. Il governo studia una misura ad hoc per le aziende. leri in Consiglio dei ministri il responsabile dell’Economia Franco
ha illustrato i contenuti dell'emendamento alla legge di bilancio per attutire il caro energia: in manovra 3,8 miliardi di euro

Celestina Dominelli
ROMA

E atteso oggi, in commissione Bilan-
cio al Senato, 'emendamento alla
manovraconcuiilgovernopuntaad
alleggerire i nuovi rincari in arrivo
con il prossimo aggiornamento tri-
mestrale delle bollette di luce e gas
che, contutta probabilita, sara comu-
nicato il 28 dicembre dall’Autorita per
I'energia, lereti e'ambiente (Arera).
L’esecutivo, sotto il pressing della
maggioranza, starebbe valutandoan-
chelipotesidiunarateizzazione per
le imprese. E ieri, intanto, i contorni
del nuovointervento, dopo quelli gia
messi in pista a luglio e a settembre
scorso, sono statiillustrati, nel corso
del Consiglio dei ministri, dal titolare
dell’Economia, Daniele Franco, che
ha confermato innanzitutto la dote
complessiva contro il caro-energia,
pari a 3,8 miliardi, in pratica il rad-
doppio del Fondo da 2 miliardi gia
previsto in legge di Bilancio.
Itasselli enunciati configurano di
fatto una misura tampone analoga
a quella gia realizzata a settembre.
Nel dettaglio, ha spiegato Franco, 1,8

miliardi saranno destinatiad azze-
rare gli oneridisistema per il settore
elettrico andando ad annullare le
aliquote applicate alle utenze dome-
stiche e a quelle non domestiche
(che, va ricordato, sono microim-
prese con potenza disponibile finoa
16,5 kilowatt). Seicento milioni, co-
me gia avvenuto tre mesi fa, servi-
ranno poiaridurre'lvasulgasals%
(che spettera, dunque, sia pericon-
sumi periqualil’aliquotaordinaria
eparial 10 per centosia per quelliin-
dustriali, assoggettati invece al
22%). Altri cinquecento milioni sa-
ranno utilizzati per azzerare glione-
ri disistemasul gas che,loricordia-
mo, a settembre erano stati forte-
mente ridimensionati ma non an-
nullati del tutto e che comunque
pesano molto meno sui costi com-
plessividella bolletta rispetto all'in-
cidenza perI'elettrico. E, infine, 900
milioni per annullare I'aumento per
i beneficiari del bonus sociale, cioé
le famiglie in condizioni di disagio
economico (conlsee finoa 8.265 eu-
ro o fino a 2omila euro con almeno
4 figli a carico) e fisico.
Suquest’ultimo fronte, se siosser-

va lo stanziamento di settembre, si
nota subito un raddoppio dei fondi
(da 450 a 900 milioni), la cui ratio &
facilmente spiegabile in quantoleri-
sorseserviranno, come anticipatoie-
ri in audizione anche dal ministro
della Transizione ecologica, Roberto
Cingolani, a dare si pill ossigeno ai
percettori dello sconto nella fattura
energetica, maancheacompensare
questa misura in bolletta perché - po-
chilorammentano -, il bonus sociale
€ una delle voci pagate da tutti gli
utentifinali attraverso gli oneri di si-
stema (tramite lacomponente Arim).

Accanto aqueste misure, il gover-
no starebbe poi valutando, come det-
to, anche la possibile rateizzazione
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delle bollette soprattutto per venire
incontro alle imprese, rimaste so-
stanzialmente fuori dagliinterventi
finora messi incampo. lnodo princi-
pale restano gli energivori, vale adire
le aziende che consumano grossi
quantitativi di energia(dalleacciaie-
riealle cartiere, alla ceramica come si
raccontasempre inquesta pagina)e
che rischiano un nuovo bagno di san-
gue dopo gli aumenti dei mesi scorsi.
Uneventuale interventodirettodial-
leggerimento per queste imprese sa-
rebbe a rischio cartellino rosso da
parte di Bruxelles che mal digeriscele
manovre settoriali. Anchein questo
caso si tratterebbe di una misura
tampone, la cui messa a terra, se

I FONDI PER POTENZIARE | BONUS

P’esecutivo decidesse di azionare tale
leva, andrebbe definita conl’Autho-
rity presieduta da Stefano Besseghi-
ni. L’Arera ha predisposto da tempo
per i clienti morosi un meccanismo
dirateizzazione che andrebbe quindi
rimodulato per ricomprendere an-
che altre tipologie di utenti.

DRPRODUZIONE RISERVATA

ROBERTO CINGOLANI

900 min

Sonoifondiperannullare irincari peri
titolari del bonus sociale, lo scontoin
bolletta per le famiglie in condizioni di

«L'agenzia europea Acer teme chevi
possa essere un innalzamento dei
prezzidel gas anche finoal 2023x». Cosi

disagio economico o fisico.

&

Irincari in arrivo. || governao sta preparando un maxi intervento per alleggerire I'im

pattodel nuoviaumenti diluce e gas

il ministro della Transizione Ecologica

WAAGOECCNOMICA

R
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PANORAMA

L'EMERGENZA SANITARIA

Tamponi per entrare

in Italia dalla Ue

LOms: Omicron

a velocita mai vista

dai Paesi extraeuropei. L'ordinanza

IIministrodella Sa]llte, Roberto evalidadali6dicembreal 31genna-
Speranza, hafirmatounordinanza  jo, Variante Omicron, 'Oms: i
cheprevedel'obbligo del test nega- governiagiscanoora.  —pagina12

tivoin partenzaper tuttigliarriviin
Italia dai Paesidella Ue. Perinon
vaccinati nonsarasufficiente
mostrareil tamponenegativo per
circolare inItalia, ma scattera
I'obbligodi quarantena. Prorogate
lemisure giainvigore per chiarriva

«Siamo preoccupati che le persone
stiano liquidando Omicron comelie-
ve. Sottovalutiamo questovirusano-
strorischio e pericolo. Anche se Omi-
cron causa malattie meno gravi, il
numerodicasipotrebbeancorauna
voltasopraffareisistemi sanitariim-
preparati. Omicron si diffonde aun
ritmo che non avevamo mai visto pri-
ma». Cosi il direttore generale del-
I’Organizzazione mondiale della sa-
nita Tedros Adhanom Ghebreyesus.
Laresponsabile tecnica per la pande-
mia di Covid dell’Oms, Maria van Ke-
rkhove, haaggiunto: «Pensochesia-
modi fronte auno tsunami di contagi
nel mondo, sia per Delta (lavariante
dominante negli ultimi mesi) sia per

Variante Omicron
«I governi agiscano subito»,
isistemi sanitari
potrebbero cedere

Omicron. Lo ripeto ai governi: non
aspettate ad agire. Usate le mascheri-
ne, favorite il telelavoro, limitate i
contatti con altre persone, investite
nella ventilazione».

Lavariante Omicron «puddiffon-
dersipiu velocemente della Deltaed
€ probabile che diventi dominantein
Europa» ha poiammonito Hans Klu-
ge, direttore dell'Ufficio regionale
dell’Organizzazione mondiale della
sanita(Oms) per 'Europa. L'esperto
invita a mantenere alta I’attenzione
sulla diffusione del virus nell’area e
ricordadi proseguire sui binari prin-
cipali gia tracciati che prevedono, tra
I'altro, di puntare a «un’alta copertu-
raconvaccinie booster» edi garanti-

RECORD DI DECESSI DA MAGGIO

re «cure cliniche precocialle persone
vulnerabili». «Cisi pud rialzare dopo
il primo pugno, ma e difficile farlo
dopoil secondo e dopo il terzo. I si-
stemi sanitari sono piu deboli diun
anno fa», ha concluso il capo perle
emergenze dell’'Oms, Mike Ryan.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PILLOLA PFIZER

[;Oms: «Ritmo di diffusione mai visto»

494-001- 001

Pfizer fa sapere cheitest sullasua
pillola antivirale mostrano riduzioni
del 90% di ricoveri e decessi. Biden
ha gia ordinato 10 milioni di pillole.

Initalia nelle ultime 24 ore 20.677
nuovi casie 120 vittime, mai cosi
tanti da maggio. Il tasso di positivita
perd cala dal 4% al 2,66%

120 vitime

Syl e o pa
vt fien al 51 marne

ol =

i Y
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LE VIE DELLA RIPRESA

RILANCIARE
LUECONOMIA
CON CREDITO
E RISPARMIO

di Gian Maria Gros-Pietro
—a pagina 18

Presidente
Intesa
Sanpaolo.
Gian Maria
Gros-Pietro

Il rilancio dell’economia
passa da una migliore
allocazione delle risorse

Le vie della ripresa

Gian Maria Gros-Pietro

)

Indagine 2021 sul risparmio e le scelte finanziarie
degli italiani, predisposta dal Centro Einaudicon la
collaborazione di Intesa Sanpaolo, conferma i segnali
di miglioramento da qualche tempo evidenti nei dati
macroeconomici. Il pessimismo delle famiglie, cosi
diffuso nel 2020, progressivamente vien meno, per

lasciare spazio a un atteggiamento piu positivo, anche se ancora
prudente, verso il futuro. L’'impatto della pandemia in termini di
perdita di reddito & evidente, ma interessa poco piu di un terzo del
campione; per il 61% circa le entrate appaiono stabili, per qualcuno
(pochi, in verita) addirittura in crescita; solo I'1,5% degli intervistati
vede i propri redditi azzerarsi del tutto.

A mitigare 'impatto della crisi contribuiscono diversi fattori.
Innanzitutto, I’eccezionale sforzo di politica economica messo in
atto in Italia a partire dal 2020, di cui anche I'Indagine da
ampiamente conto: il 9,6% del campione dichiara infatti diaver
beneficiato della cassa integrazione, un altro 9,7% di altre forme di
sostegno pubblico (bonus Inps, reddito di emergenza).

Alla rete di solidarieta rappresentata da amici e parenti ha fatto
invece ricorso il 9,4% degli intervistati, in particolare gli
appartenenti alle fasce di eta pit1 giovani.

Le banche hanno giocato un ruolo chiave nel contrastare gli effetti
negativi della pandemia. Si sono presentate all’apertura della crisi

forti dei benefici di un lungo
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processo di rafforzamento, che ha
interessato i requisiti patrimoniali,
la qualita del credito e gli indicatori
di efficienza economica.
Da marzo 2020 il sistema bancario
ha accordato alla clientela
moratorie sui prestiti per circa 270
miliardi di euro (di cui ancora
attive per circa 60 miliardi); hanno
ricevuto da piccole e medie
imprese richieste di prestiti
garantiti per 213 miliardi, cui
vanno ad aggiungersi oltre 30
miliardi di finanziamenti garantiti
da Sace. Non € certamente un caso
che I'apprezzamento degli intervistati nei confronti delle banche
abbia raggiunto quest’anno il massimo storico dell’ultimo
quindicennio: se nel 2006 il campionamento rilevava che per ogni
cliente insoddisfatto del servizio offerto ¢’erano 3,9 soddisfatti,
oggi il rapporto e di1a18.
Il rilancio dell’economia, ci dice I'Indagine, fara leva su tre
elementi: le ingenti risorse finanziarie messe a disposizione
dall’Europa; le riforme programmate nel Piano nazionale di
ripresa e resilienza (Pnrr), indispensabili per superare finalmente
le criticita strutturali che frenano il potenziale di crescita del
nostro sistema-Paese; ’enorme massa di risparmio in conti
correnti accumulata da famiglie e imprese, che aspetta di essere
finalmente impiegata in maggiori consumi, investimenti e
allocazioni finanziarie pit redditizie.
I contributo delle banche sara fondamentale, in virti del duplice
ruolo istituzionale che consente loro di intervenire sia sotto il profilo
dell’erogazione del credito che della mobilizzazione del risparmio.
Le direttrici di intervento sono chiare. Penso innanzitutto alla
transizione ecologica: indirizzando i flussi di finanziamento, le
banche potranno efficacemente concorrere allo sviluppo
dell’economia circolare e delle attivita di contrasto al cambiamento
climatico. Parimenti rilevante risultera il sostegno al potenziamento
di trasporti e infrastrutture, storico punto debole del nostro Paese, e
ai progetti di rigenerazione urbana, alla luce della sempre maggior
rilevanza delle citta come motori dello sviluppo. Ultima, ma
sicuramente non meno importante area di intervento ¢ quella
relativa all’inclusione sociale: in un’economia ampiamente fondata
sulla conoscenza, il capitale umano rappresenta probabilmente il
piu prezioso tra i fattori di produzione.
Intesa Sanpaolo svolgera con convinzione il ruolo di acceleratore
della crescita, pronta a sostenere la svolta dell’economia italiana
con erogazioni lorde pari a oltre 400 miliardi nell’orizzonte
temporale del Pnrr.

Presidente del Consiglio di Amministrazione di Intesa Sanpaolo
ERIPRODUZIONE RISERVATA

LE BANCHE
AVRANNO

UN DUPLICE RUOLO,
EROGANDO
CREDITO

E MOBILIZZANDO

IL RISPARMIO
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RAPPORTI USA-CINA

DIPLOMAZIA
PRAGMATICA
PER ARGINARE
PECHINO

di Fabrizio Onida
—apaginai8

Per contenere Pechino
non serve distribuire

patenti di democrazia
Rapporti Usa-Cina

Fabrizio Onida

stata largamente inconcludente la mossa del
presidente americano Joe Biden di convocare online
peril 9 e 10 dicembre un virtuale “Summit for
democracy”, a 20 anni dallo storico ingresso della Cina
nell’Organizzazione mondiale del commercio (Wto).
L’iniziativa della Casa Bianca, che ha invitato 110
governi a discutere temi come difesa dall’autoritarismo, lotta alla
corruzione e diritti umani, aveva prevedibilmente sollevato aspre
critiche da parte degli esclusi come Russia, Turchia e financo
Ungheria (unico membro della Nato e della Unione europea). Ma
ancor pitt ha sorpreso gli osservatori la selezione arbitraria e talora
sorprendente dei 110 invitati, che includevano Paesi come
Pakistan, Brasile, Ucraina, Filippine oltre all’Egitto di Abdel Fattah
Al-Sisi, 29 Paesi che Freedom House considera «parzialmente
liberi» (tra cui Indonesia e Colombia) e 3 Paesi che la stessa fonte
definisce «non liberi» (Iraq, Angola, Repubblica Democratica del
Congo). Per quale motivo il Brasile di Jair Bolsonaro era invitato
mentre restava esclusa la Turchia di Recep Tayyip Erdogan
(entrambi membri del G-20)? Peraltro negli ultimi 10 anni si &
dimezzata dal 39 al 20% del totale la lista dei Paesi che Freedom
House considera «pienamente democratici».
Stephen Walt, professore alla Harvard Kennedy School, si & chiesto: se
lo scopo principale ¢ il rafforzamento della democrazia e il
contenimento della Cina, che senso
ha sedersi accanto a Egitto e Arabia
Saudita? Non sarebbe pit urgente
mostrare quali cose utili al mondo
possono fare gli Stati Uniti (come
oggipromuovere la diffusione
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mondiale dei vaccini anti-Covid)
perché in fondo «non siamo nella
posizione migliore per predicare le
virtli della democrazia».
Secondo isondaggi Pew Research
solo il 17% dei giovani nel mondo
vedono la democrazia americana
come un «buon esempio da
seguire», € unaricerca
dell’'Harvard Institute of Politics
trova che solo il 7% dei giovani americani 18-29 anniritiene che il
proprio paese sia una democrazia in buona salute.
Vedremo come si orientera Biden nel 2022 se confermera la
proposta di organizzare un secondo Summit, questa volta in
presenza. Nel frattempo gli ambasciatori di Russia e Cina hanno
scritto a Washington che I'iniziativa del presidente statunitense
sembra il prodotto di una «mentalita da guerra fredda» che alza
inutilmente il tono del confronto ideologico. Non pochi osservatori
indipendenti ritengono che alzare il vessillo della democrazia
ideologica finisca a incoraggiare in modo controproducente una
maggiore (non minore) coesione tra Paesi oggi deboli e autocrazie
che si sentono in dovere di rimarcare la propria storia e la propria
indipendenza dai poteri forti dell’Occidente.
Sinoti come il clima d’opinione delle imprese multinazionali, che
devono decidere dove cercare e mantenere i proprio insediamento
per rafforzarsi sui mercati, abbia continuato finora a privilegiare
Cina e Hong Kong in testa frai top investor nel 2015-2019 (dati
Unctad). Al tempo stesso, nell’altra direzione degli investimenti
cinesi all’estero, grandi gruppi come Haier negli elettrodomesticie
Lenovo nei computer, continuano a penetrare come distributori (e
crescentemente come produttori) i mercati europei e americani.
La Cina restera a lungo un esempio forte di capitalismo di Stato
guidato dal partito unico, con un linguaggio ideologico assai
distante dalle categorie concettuali consolidate (per fortuna) nella
tradizione culturale europea. Da questo punto di vista e istruttiva
la lettura del documento China: Democracy That Works (4
dicembre) il cui messaggio era stato anticipato dal presidente
cinese XiJinping lo scorso ottobre in occasione di un incontro di
leader del partito con le parole: «La democrazia non € un
ornamento decorativo, deve essere usata per risolvere i problemi
che il popolo vuole risolvere».
L’intero documento del 4 dicembre rivendica il ruolo di leadership
del Partito Comunista Cinese (Pcc) come garante di una
«democrazia sostanziale», contrapposta alla «democrazia
procedurale» di cui sarebbe schiavo ’Occidente. Nato nel 1921 ¢

sfociato dopo i travagli della “Nuova rivoluzione democratica”
(1919-1949) nella fondazione della Repubblica Popolare Cinese il 1
ottobre 1949, il partito unico realizza la «dittatura democratica del
popolo» in grado di governare pacificamente le 56 etnie che
compongono la popolazione cinese di 1,4 miliardi di abitanti.
Governare una miriade di comunita diverse per lingua, storia,
costumi, religione rappresenta certamente un sfida storica per
l’attuale regime cinese, soprattutto se pensiamo alle irrisolte
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tensioni tribali che oggi affliggono Paesi anche piccoli (si pensi alla
Libia, ma non solo) ovunque nel mondo. In un acrobatico, alquanto
criptico, masincero passaggio del terzo paragrafo del documento
silegge: «In Cina non ci sono partiti di opposizione. Ma il sistema
cinese non é un sistema monopartito, né quello in cui molti partiti
si contendono il potere per governare a turno. E un sistema di
cooperazione multipartito in cui il Pcc esercita il potere dello Stato.
Oltre il Pcc ci sono altri 8 partiti politici variamente denominati (...)
che partecipano pienamente all’'amministrazione degli affari
statali sotto la leadership del Pcc (...) Il Pcc € il partito di governo, gli
altri partiti accettano la sua leadership, cooperano strettamente col
Pcc e funzionano come advisors and assistants».

Pili chiaro di cosi... Il documento cinese ripete in modo quasi
ossessivo che una «robusta e centralizzata leadership» & necessaria
per assicurare un modo di governo basato sul principio «from the
people, to the people». Il Congresso nazionale del popolo (Cnp),
organo supremo del potere dello Stato con i suoi 3mila deputati,
assume in sé tutti i poteri (legislativo, amministrativo, giudiziario)
anziché garantirne la reciproca indipendenza come nella pit
antica e nobile tradizione liberale dell’Occidente. Per governare la
complessita della popolazione cinese, il Cnp esercita la propria
leadership su una fitta rete di organi periferici, fino ai so3mila
villaggi amministrativi e alle 112mila comunita urbane che nel 2016
e 2017 hanno eletto 2,48 milioni di rappresentanti.

Il modello cinese vuole essere la «combinazione di democrazia
elettorale e democrazia consultiva» in cui «la consultazione
democratica € una peculiarita della democrazia in Cina».

Su queste basi storiche e istituzionali, al confronto ideologico fra
sistemi & forse preferibile una diplomazia pragmatica che, mentre
denuncia la repressione violenta dei dissidenti e le violazioni pil
eclatanti dei diritti umani, offre molte sponde per condividere
progressi scientifici e tecnologici di fronte alle grandi sfide
sanitarie, ambientali e sociali dell'umanita.

fabrizio.onida@unibocconi.it
EREPRODUZIONE RISERVATA

AL CONFRONTO
IDEOLOGICO

TRA SISTEMI
INCONCILIABILI
E PREFERIBILE
UNA DIPLOMAZIA
PRAGMATICA
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Un nuovo patto di stabilita
per finanziare la transizione

¢ ridurre gradualmente i debiti
Le sfide dell’Europa

Marco Buti e Marcello Messori
nche al dila dell’entita delle risorse
finanziarie mobilizzate (750
miliardi di euro a prezzi di fine
2018), il Next generation Eu (Ngeu)
e il suo principale programma (il
Dispositivo di ripresa e resilienza:
Rrf) rivestono un’importanza cruciale per
I’evoluzione dell’'Unione europea, in quanto hanno
posto le basi per una possibile politica fiscale
centralizzata con effetti redistributivi fra Stati
membri e con spazi di coordinamento rispetto alle
politiche fiscali nazionali. Come & noto, sia il
fondamento legale che la decisione politica di
varare Ngeu e Rrf confinano l'iniziativa a una
risposta una tantum rispetto a eventi eccezionali
(la pandemia). Eppure, se entro il 2026 i maggiori
Paesi della Ue realizzassero con successo i progetti
(riforme e investimenti) che hanno inserito nei
Piani nazionali di ripresa e resilienza (Pnrr) e che
rappresentano la chiave di accesso ai fondi del Rrf,
le istituzioni europee sarebbero spinte ad aprire
una discussione concreta sulla costruzione di una
capacita fiscale accentrata e
permanente.
Tale discussione non avrebbe
esiti scontati; e, anche se
portasse a risultati positivi,
sarebbe compatibile con scenari
diversi. Resta il fatto che il
successo dei Pnrr é condizione
necessaria, anche se non
sufficiente, per trasformare
I'ipotesi di una capacita fiscale
europea permanente inuna
concreta possibilita. La
realizzazione degli investimenti
e delle riforme secondo la tabella di marcia,
concordata dai singoli Paesi della Ue con le
istituzioni comunitarie, ricreerebbe un clima di
fiducia fra le autorita nazionali e quelle europee e
—non ultimo - fra i cittadini e 'Europa. Questo
nuovo clima permetterebbe di “mutualizzare il
futuro”, superando quelle infondate
contrapposizioni (responsabilita e riduzione dei
rischi contro solidarieta e condivisione dei rischi)
che hanno ritardato la risposta europea alla crisi
finanziaria e dei debiti sovrani nello scorso
decennio e ne hanno ridotto I’efficacia.
A prescindere dai vari compiti attribuibili auna
capacita fiscale accentrata e permanente (funzione
di stabilizzazione, produzione di beni pubblici
europei, accordi di programma fra stati membrie
Ue), il processo di costruzione di una tale capacita
nel medio termine inciderebbe in modo radicale

sulle discussioni relative alla governance fiscale
della Ue e aprirebbe prospettive inattese perla
posizione della stessa Ue nelle relazioni
economiche internazionali.
Lo scorso ottobre la
Commissione europea ha
riaperto la discussione sul futuro
Patto di stabilita e crescita (Psc).
L’appropriato coordinamento
fra una politica fiscale accentrata
e permanente in costruzione e le
politiche fiscali nazionali
amplierebbe le possibilita di
realizzare aggiustamenti
credibili nei bilanci degli Stati
membri ad alto debito senza
comportare un’intonazione
restrittiva della politica
economica in quei Paesi e nella Ue. Ove richiesto
dalla situazione contingente, restrizioni delle
politiche fiscali nazionali potrebbero essere
compensate da pilt ampi interventi espansivi della
politica fiscale accentrata. Le modifiche dei confini
fra quest’ultima politica e quelle nazionali
potrebbero, anzi, diventare lo strumento per il
progressivo rafforzamento della politica fiscale
accentrata a fini allocativi (mediante un’offerta
ampliata di beni pubblici europei), redistributivi
(sulla falsariga dei Pnrr attuali) e di stabilizzazione
(mediante un meccanismo automatico di risposta
agli shock esogeni). Per giunta, sulla scorta di
quanto gia proposto da un gruppo di economisti
francesi (Martin, Pisani-Ferry e Ragot), un tale
rafforzamento permetterebbe di adattare il nuovo
Psc alla situazione dei singoli Stati membri
senza indebolire il controllo esercitato dalle
istituzioni europee.
Non dobbiamo nasconderci che queste
prospettive sono difficili da realizzare non fosse
altro perché vi & uno sfasamento temporale: le
nuove regole fiscali europee dovrebbero entrare
in vigore all’inizio del 2023, mentre il successo dei
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Pnrr e il connesso spazio per una politica fiscale
europea permanente si potranno concretizzare
solo dalla fine del 2026. Per evitare che la
definizione delle nuove regole fiscali europee
venga costretta entro il recinto del conflitto fra
“formiche” e “cicale”, il nuovo Psc dovrebbe
assicurare la compatibilita fra una riduzione
graduale dei debiti pubblici elevati e la
realizzazione degli investimenti nazionali
richiesti dalla doppia transizione “verde” e
digitale. Dato che quasi il 60% dei fondi dei Pnrr
va destinata a tali investimenti, una parte di essi
sara coperta — fino al 2026 - da fondi europei;
dopo quella data, se i Pnrr dei vari Paesi avranno
avuto successo, un sostegno analogo potrebbe
essere offerto da una capacita fiscale europea. Il
rispetto delle regole fiscali sarebbe reso piu
credibile da questa capacita.

Il concretizzarsi di una simile prospettiva avrebbe
riflessi rilevanti anche sul ruolo della Ue nelle
relazioni internazionali. Una politica fiscale
europea permanente produrrebbe due ulteriori

risultati. Innanzitutto, completando la transizione

“verde” e digitale innescata dall’ipotizzato

successo dei Pnrr, essa consentirebbe alla Ue sia di

ridurre in modo strutturale i propri ritardi nelle

innovazioni digitali rispetto a Stati Uniti e Cina sia

di consolidare la propria supremazia
internazionale in termini di basso impatto

ambientale e di inclusione sociale. Inoltre, una tale

IL CLIMA DI FIDUCIA
CHE SI RESPIRA
NELLUNIONE

PUO AIUTARE
ASUPERARE

LE VECCHIE
CONTRAPPOSIZIONI

Riconciliazione. Investimentie riforme potrebbero aiutare a
ricreare un clima di fiducia tra i cittadini e le istituzioni europee

politica imporrebbe la sistematica e consistente
emissione di titoli di debito della Ue; e, dato il loro
basso tasso di rischio, questi stessi titoli si
configurerebbero come un safe asset, completando
imercati finanziari europei e rafforzando il ruolo
internazionale dell’euro.

I ricreato clima di fiducia, legato al successo nella
realizzazione dei Pnrr e al conseguente possibile
avvio di una politica fiscale centralizzata e
permanente, favorirebbe anche lo sblocco di
cantieri qualil’'unione bancaria e I'unione dei
mercati dei capitali, essenziali per articolare i
mercati finanziari europei, € produrrebbe
“esternalita sistemiche” in grado di legittimare il
ridisegno della governance economica “domestica
e di affermare un ruolo importante della Ue
nell’economia globale.

”
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Occupazione
Gestire transizioni
con politiche attive

Pogliotti e Tucci —a pag. 26

Politiche attive ad ampio raggio
per gestire le transizioni

Occupazione. Uno studio Assolombarda e Adapt evidenzia insoddisfazione per il ruolo del pubblico
e la necessita di dare spazio alla bilateralita sulle competenze. Spada: «Passare alla cultura dell'occupabilita»

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci

uperare la logica “ripara-

toria” delle politiche attive

dellavoro pertrasformar-

lein strumentodi suppor-

toalle transizioni occupa-
zionali e non solo come misura “di
ultimaistanza”rivolta aidisoccupati
perilreinserimento occupazionale.
Dai percorsidiupskilling ereskilling
conseguentia processidiriorganiz-
zazione, alla formazione continua,
finoad arrivare agli strumenti di out-
placement e di inserimento, per ri-
durrelo skill mismatch che, traigio-
vani e iprofili con competenze tecni-
co-scientifiche, veleggia intorno al
40 per cento.

Per le imprese le politiche attive,
nell’accezione pillampia, rappresen-
tano uno strumento fondamentale
pergestirele profonde trasformazio-
niin atto nel mercato dellavoro sotto
1a spinta dell'innovazione digitale e
green, diIndustria 4.0, edellaneces-
sitadiripartire dalla pandemia. Con
il programma Gol, Garanziadioccu-
pabilita dei lavoratori il Governo met-
te sul piatto complessivamente 4,9
miliardi trafondi Pnrr e React-Ue: ma
per non sprecare le risorse bisogna
superare ritardi e nodi storici delle
politiche attive, che scontano profon-
di squilibri territoriali (con il Nord
dove funzionano meglio, e il Sud pitt
in difficolta)elinefficienza deicentri
pubblici per 'impiego.

Afotografare lo stato dell’arte e
tracciare le nuove prospettive perle
politiche attive del lavoro é unari-
cerca condotta da Assolombarda,

assieme ad Adapt, che viene pre-
sentata oggia Milano ed ha coinvol-
to 46 aziende, che occupano 25.812
lavoratori.

«Serve una nuova cultura delle
politiche attive - sottolinea al Sole-
240re, il presidente di Assolombar-
da, Alessandro Spada -. Dobbiamo
passare dalconcettodi tuteladel po-
stodilavoroa quellodella tuteladel-
I'occupabilita delle persone. Il soste-
gnoalreddito & sicuramenteimpor-
tante e deve agevolare le disconti-
nuita che i lavoratori si trovano a
dover affrontare. Ma proteggere un
lavoratore deve significare innanzi-
tutto favorirne 'occupabilita e que-
stoavvieneattraverso laformazione
continuae il reskilling, coerente con
le competenze richieste daun mer-
cato del lavoro in continua trasfor-
mazione.Laverasfidaépassaredalla
cultura dell’assistenza al valore del
lavoro. In guesta direzione e con
Pobiettivo diridurre il mismatch tra
domanda e offerta del mercato del
lavoro, dobbiamo puntare, anche
graziealPnrr, a creare delle politiche
attive che siano uno strumentoreal-
mente efficace per laricollocazione
elamobilita professionale. Euntra-
guardo raggiungibile solamente at-
traverso una forte integrazione tra
pubblico e privato, con il coinvolgi-
mentoelacollaborazionedituttigli
stakeholders del territorio. Forme di
concertazione a livello locale sono
essenziali per sviluppare azioni e
progetti concreti per I'orientamento,
la formazione, I'intermediazioneeil
supporto nellaricerca dilavoro».

Dalcampione diimprese oggetto

dell'indagine & emerso chel'obiettivo
delle politiche attive dovrebbe essere
principalmente riqualificare le perso-
ne, ma nella realta queste, per come
attuate, intervengono quando ¢ gia
troppo tardi. Siauspicanointerventi
di politica attiva che operino in una
logicadilungotermine, opportuna-
mente finanziata da tre soggetti
(azienda, pubblico ebeneficiario). Per
questaragioneleaziende interpellate
considerano l'attuale sistemadi poli-
ticheattive inadeguatoa far fronteai
bisognidelle grandiimprese, in parti-
colare multinazionali. La maggior
parte degli interventi in queste im-
prese sono organizzati internamente
nell’ambito di policy aziendali o di
gruppo, ed éraro checisia collabora-
zione conl’esterno per gestire le tran-
sizioni deilavoratori. L’auspicio & che
visiauninterventovoltoacoordinare
irapportitraleaziende,attraversola
creazione di network perla gestione
delle mobilita esterne.

Tutte le imprese partecipantiaifo-
cus group manifestano insoddisfa-
zione per ilruolo dell'attore pubblico
nel supportare le transizioni occupa-
zionalidelle personeiningresso, al-
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Il quadro finanziario per le politiche attive

linternodelt'azienda, e soprattuttoin
uscita. L'outplacement & un processo
tipicamente organizzato e gestito
dall’'azienda, conilsupportoin alcuni
casi di servizi privati specializzati, e
prevalentemente finalizzato ad ac-
compagnare il lavoratore all’'uscita,
piti chead assicurargli unaefficaceri-
collocazione. I manager interpellati
segnalano la necessitadiun maggior
coinvolgimento del sindacatoin con-
fronti proficui sul tema delle compe-
tenze dei lavoratori, visto con diffi-
denzaadispettodelle dichiarazionidi
principioancheinsededicontratta-
zione. Nelle esperienze delle aziende
partecipanti, molto sentita él'esigen-
zadiunmaggioringaggiodel sinda-
catoin progettidiriqualificazione dei
lavoratori, soprattutto nelle situazio-
ni di riduzione del personale, dove il
focusdelle trattative il pitidelle voite
siconcentrasuglistrumentidipoliti-
capassiva. Tuttiipartecipanti hanno

testimoniato il forte interesse delle
aziendeperlaformazioneel'emerge-
re di bisognidiqualificazione e riqua-
lificazione dei lavoratoriche le grandi
imprese fronteggianointernamente,
con progetti formativi in molti casi fi-
nangziati dai fondi interprofessionali.
Trale proposte: le politiche attive
vanno co-progettate e co-gestite ali-
vellolocaleaprendoal contributodel-
le agenzie per il lavoro. Occorre una
condivisione didati e analisi, un raf-
forzamentodei servizialleimprese, e
lapromozione distrumenti di politica
attiva mirati nell'accompagnamento
professionale dei lavoratoriin diverse
fasidella vitalavorativa, integrando,
sul modello del Fondo Nuove Com-
petenze, 'intervento pubblico con
I'azione dell’autonomia collettiva.
«Dobbiamo lavorare - continua
Alessandro Spada - per rendere
strutturale una strategia di politica
attivache sianegoziataper favorirei

processidi crescita occupazionalee
produttivadellanostraeconomia.La
contrattazione collettiva potrebbe
costituire un nuovo strumento non
solo per tutelare le persone nelle di-
verse fasi di transizione occupazio-
nale maanche per promuovere per-
corsidiformazione perilavoratorie
per imprenditori e manager. Serve
unariformacomplessiva del mercato
del lavoro, che metta al centro le
competenze: abbiamo il dovere di
farlo verso noi stessi e verso le prossi-

me generazioni».
@ RIPRODUIONERISERVATA

Lerisorse stanziate per i diversi programmi
RISORSE

PROGRAMMA

PIANO ASSUNZIONI
CENTRI PER L'IMPIEGO

FONTE FINANZIARIA

- Bilancio di Stato

PERIODD

Risorse complessive adecorreredal 2021
(inclusive di quelle a decorrere dal 2019
edal2020)

Periodo vigenza Piano 2019-2021.

RAFFORZAMENTO Bilancio dello Stato EPNRR x -
2 o : —— Andraesteso. Il PNRR prevede la verifica
CENTRI PER L'IMPIEGO _ (rispettivamente per 470 e 600 milionidi euro) del target entrol 2025
PROGRAMMA GOL . PNRReREACT-EU T
(Incluso Adr e formazione) (rispettivamente per 4,4 e 0,5 miliordi dieuro)
FONDO .?_'= —
NUOVE COMPETENZE . REACT-EU e Bilancio dello Stato 2021-2023
SISTEMADUALE o PNRR (oltre alle risorse ordinarie) 2021-2025

_(ag_giunt!vu_ o

Fonte: Anpal e Ministero del lavoro.

ALESSANDRO

SPADA
E presidente di
Assolombarda
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TELECOM

Kkr: offerta formale
su Tim solo dopo
la due diligence

Antonella Olivieri
—a pag. 30

Kkr: offerta formale su Tim
solo dopo la due diligence

Antonella Olivieri

LaConsobbatte uncolpoeperlapri-
mavolta Kkr spiegadirettamente co-
meintende procedere su Telecom. Su
richiesta dell’Authority di mercato
presieduta da Paolo Savona, Kohl-
berg Kravis Roberts & Co. L.P.,inqua-
lita di advisor dei fondi affiliati, ha
precisatoanzitutto di nonaver posto
unadatadiscadenzaallamanifesta-
zione d’interesse, non vincolante,
avanzataloscorso1gnovembre: deci-
dera se formalizzare I’Opa dopo che
avrapotuto svolgerela duediligence.
Nel frattempo il prezzo indicativo di
50,5 centesimi ad azione non cambia.

Della propostaavevadato contoil
cda Tim, ladomenicasuccessiva, sul-
1a base della disciplina del market
abuse. Consob ha deciso invece di
chiedere un chiarimento al potenziale
offerente aseguitodiun’azionedivi-
gilanza, allaluce deitempi chesi stan-
no dilatando e del fatto che in Italia
non esiste disciplina specifica perle
offerte non vincolanti e di conse-
guenzanon € prescritto neppure un
termineentro cuiscioglierelariserva.

Scrivela Consobariguardo: «An-

Tic

Il fondo precisachenonc’e

unadata di scadenza alla
manifestazione d’interesse

Un team guidato da Signori
in missione a Roma
per incontri istituzionali

che alla luce della circostanza che la
due diligence non costituisce una
condizionedell'offerta, sirichiede di
rendere notal’eventuale previsione di
un termine massimo entro il quale,
nell’ipotesi in cui il consiglio di Tim
nonabbiaancoraassuntoalcunade-
terminazione in ordine all’effettua-
zione della due diligence richiesta
nellamanifestazione di interesse, co-
destasocietarenderanotalapropria
intenzione di procedere inognicaso
all’offerta ai sensidell’articolo 102 del
Tufodirinunciareallastessa». Kkr ha
risposto che «si attende di essere in
gradodiprendereunadecisionesul-
offerta, aisensidell’articolo 102 del
Tuf (Opa vincolante, ndr), a seguito
del completamento di una due dili-
gence di confermadelle proprieana-
lisi che non dovrebbe superare le
quattrosettimane dal momento in cui
sara consentito il pieno accesso alla
documentazionerilevante». Il fondo
Usaha poi precisato che «non hafis-
satountermine perl’accessoalladue
diligence» erestapercidinattesadel-
ledeterminazionidel cda Tim.Ilnon
detto, leggendotralerighe, & chesela
due diligence fosse negata, il fondo

valuterebbe se andare avanti comun-
que con un’Opa oppure no.
Kkrhaanchespiegatocheil parere
del consiglio dovra arrivare dopo
Pannuncio dell’Opa e costituira una
«condizione volontaria al perfezio-
namento dell’offerta», come tale ri-
nunciabile. Analogamente il respon-
sodel Governo, nell’eserciziodei po-
teri specialisugliasset strategici, non
arrivera prima chel'offertasia forma-
lizzata, L’approvazione ai finidel gol-
den power sara perd una «condizione
peril perfezionamento dell’offerta».
Kkr spiega che I'approccio &€ ami-
chevole e chel'offerta, se si concretiz-
zera, daraatutti gliazionistila possi-
bilita di valutare seaccettare un valo-
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rein contanti «immediatamente di-
sponibile, a prescindere da tempi e
costidei programmidi sviluppo della
retein fibra e del 5G e dallanecessita
perlazienda diadattarsiagli sviluppi
del mercatoitaliano delle tic, soggetto
acrescentipressionicompetitive». Il
fondoricordacheil prezzoindicato di
50,5 centesimi rappresenta un pre-
mio del 62% sulle quotazioni delle
azioni ordinarie edel 54% sulle quota-
zionidellerisparmio del 3 novembre,
primache cioé cominciasseroacirco-
larevoci sulladiscesain campodiKkr.

Unteam diKkr, guidato da Alberto
Signori, managing director pergliin-
vestimenti infrastrutturali netl’area
Europa, Medioriente e Africa, & sceso

aRomada Londraperunaseriediin-
contriistituzionali, insieme alleban-
che advisor JP Morgan e Morgan
Stanley. Trale tappe Consobe Tesoro
(per una vistia al direttore generale
Alessandro Rivera).

Venerdisi terraquello che, astare
all’agenda, dovrebbeessere 'ultimo
cda Tim dell'anno. Per questo € possi-
bile chelasocietacorreggale stime, in
dipendenza del contratto con Dazn
sulcalcio. Perilresto, nonsonoattese
grosse novita, ne in termini di dimis-
sionidal board, né di decisioni sull’of-
ferta di Kkr, dato che gliadvisor - Gol-
dman Sachs e Lion Tree - sono stati
nominatisolo il 6 dicembre.

50,5

CENTESIMI PER AZIONE

Non cambia il prezzo indicativo di
50,5 centesimi ad azione proposto
da Kkr per I'Offerta su Telecom

ERIPRODUZIONE RISERVATA
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Pagina a cura di

Valerio Vallefuoco

Daoggi¢invigoreil decreto legisla-
tivo 8 novembre 2021n.195 che ha
recepito ladirettiva Ue 1673/2018in
materia dilotta al riciclaggio peril
tramite del sistema sanzionatorio
penale. In realta, il recepimento
della direttiva non ha comportato
grandissime modifiche normative
dal momento che, come osservato
nellarelazione illustrativa, il nostro
ordinamento «era gia largamente
conforme alle disposizioni conte-
nute nella direttiva(Ue) 2018 /1673»
ecio hadeterminato chel’azione di
recepimento € consistita in «inter-

Lotta agli illeciti

[l riciclaggio
scatta anche dopo
reati colposi

€ contravvenzioni

Valerio
Vallefuoco
—apag. 37

Penale

Invigore da oggi il Dlgs 195
che estende il novero
dei reati presupposto

Pene rimodulate: carcere
dai1a4anniemulta fino
a 6mila € per laricettazione

Il punto focale della riforma previ-
sta dal decreto legislativo195/2021
riguarda 'ampliamento della sfera
dei reati presupposto dei delitti di
ricettazione, riciclaggio, utilizzo di
somme di provenienzaillecitae au-
toriciclaggio dicuiagli articoli 648,
648-bis, 648-tere 648-ter.1del Co-
dice penale.

L’ampliamento previsto dal de-
creto farientrare nell’elenco deire-
ati presupposto anche quellidina-
tura contravvenzionale — entro cer-
tilimiti edittali di pena — ei delittidi
natura colposa. Vengono, altresi,
individuate e introdotte ipotesi cir-
costanziate direatoe modificate al-

Riciclaggio e ricettazione
anche dietro contravvenzioni

Ildecretolegislativo195/2021ha
introdottoai fini della configurabi-
lita delle ipotesi delittuose diricet-
tazione, reimpiego, riciclaggio e
autoriciclaggio i casi di reati pre-
supposto di natura contravvenzio-
nale, con rimodulazione delle rela-
tive pene. Infatti, in caso di reato
presupposto di natura contravven-
zionale la pena prevista peril reato
diricettazione va da uno a quattro
annidireclusione eda3ooa6émila

Normae & Tribuii P
- =1

P

venti di dettaglio, volti a estendere
il campo di applicazione di alcune
norme nazionali gia esistenti».

Nuovi reati presupposto

cune circostanze preesistenti.

Menzione a parte merita la
modifica che estende la giurisdi-
zione italiana ad alcuni fatti
commessi all’estero.

i

w
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eurodimulta; perireatidiriciclag-
gio e reimpiegolapena previstava
da due a seiannidireclusione eda
2.500a12.500 euro dimulta; men-
tre per la fattispecie delittuosa di
autoriciclaggiola pena previstava
daunoaquattroannidireclusione
eda2.500a12.500 euro di multa.
Illegislatore ha anche circoscrit-
toil novero deireati contravvenzio-
naliidoneia formare presupposto
deireatidi ricettazione, riciclaggio,
reimpiego e autoriciclaggio, limi-
tando la configurabilita di tali fatti-
specie solo allorquando i beni og-
getto delle condotte siano prove-
nienti da contravvenzioni punite
conl’arresto superiore nel massimo
aunanno onel minimo a sei mesi.

Le altre modifiche

Il decreto legislativo 195/2021, co-
me anticipato, haapportatoanche
delle modifiche - che potremmo
definire minori - riguardanti ipo-
tesi circostanziate e circostanze.

levando a tal fine le sole attivita per
il cui esercizio érichiestal’iscrizio-
nead albi o per cui & necessaria una
speciale abilitazione.

Inoltre, merita di essere presain
rassegna anchela modifica appor-
tatadal Dlgs195/2021all’articolog
del Codice penale. L’articolo 1 del
decreto, infatti,andando a modifi-
careilquarto commadell’articolog
del Codice penale, ha estesoanche
ai reati di ricettazione e autorici-
claggio la norma derogatrice al
principioditerritorialita della giu-
risdizioneitaliana, includendo tali
ipotesi delittuose tra quelle ecce-
zioni espresse per cui viene sempre
prevista la punibilita secondo la
legge italiana deifatti commessi dal
cittadino all’estero, anche inassen-
zadi condizione di procedibilitaein
assenza del principio direciprocita
(il fatto & previsto come reato inen-
trambi i Paesi).

Tale modifica dei testi normati-
vi e stataattuata o in viadiapplica-

sta fattispecie criminosa non an-
cora prevista.

Infine si rileva come il decreto
non introduce alcun riferimento
sulle cosiddette valute virtualicon
indicato neipareridelle competen-
ti commissioni parlamentari poi-
ché come indicato nella relazione
illustrativa del Governo le stesse
sono da considerarsi ricomprese
nella nozione di altra utilita conte-
nutanei delittidiriciclaggio ed au-
toriciclaggio. Tuttavia, considerato
il dibattito giurisprudenziale e le-
gislativo sulla materia non man-
cheranno contenziosi proprio su

questa tematica.
B RIPRODUZIONE RISERVATA
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Inparticolare, vieneintrodottala zione da tutti Paesi membri Ue. Per | CONFINI
ricettazione aggravata qualora il cuiuninteressante esempio di fu- se“?p.“?
reato di ricettazione venga com- turo utilizzo di tale norma potreb- punibili I
messo nell’esercizio di un’attivita be essere la punibilita di reati tri- ?econ-dora
professionale. butari in Paesi ove gliilleciti fiscali legge itallana
Danotare cheil termineattivita ~ nonsono considerati reati, ma solo freati
professionale viene usato generica- sanzionabili dal punto di vistaam- commessi
mente e ¢id pud comportarela con- ministrativo, oppure la punibilita da‘l cittadino
figurabilita di tale ipotesi aggravata di fattispecie relative ad associa- allestero
in un elevato numero di casi, nonri- zioni mafiose in Stati Ue dove que-
I reati sono aggravati
se commessi
neil’esercizio
di un’attivita
professionale
e e
i
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i
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Oggi il via libera

Dl fisco-lavoro,
ultima fiducia:
lavoro occasionale
con comunicazione

Cannioto, Lovecchio
¢ Maccarone

—apag. 38

Pace fiscale, per i decaduti
rischio fermi e pignoramenti

Luigi Lovecchio

Conlafiduciadiierialla Camera (429
voti afavore e 46 contrari), siavviaa
conclusione l'iter di approvazione
della legge di conversione del DI
146/2021che ora attende soloil viali-
bera finale dell’Aula di Montecitorio
previsto per oggi. Trale novita appor-
tate in materia di riscossione, va ri-
cordatoloslittamentoal 14 dicembre
(tenendo conto anche dei cinque
giornidiritardo tollerato) della maxi
rata della rottamazione ter, relativa
alle quote in scadenza in origine nel
2020 enel 2021 Pericontribuenti che
Nnon sono riusciti a pagare, in tutto o
in parte, lesomme dovute, salvo ulte-
riori modifiche in manovra (si veda
Particolo in pagina 8), si aprono le
porte perle azionidirecupero coatti-
vodiagenzia delle Entrate — Riscos-
sione (Ader).

In proposito, si ricorda in primo
luogo che & sufficiente il ritardato
versamento anche di una solarata per
decadere datuttiibeneficidellarotta-
mazione. Questo significa che viene
ripristinatoil debito iniziale, compre-
sisanzionieinteressidimora. Inoltre,

Decreto fisco e lavoro

Niente dilazione per chiieri

non ha versato rottamazione

esaldo e stralcio

Agenzia Riscossione
puo avviare le azioni
di recupero coattivo

noneé piu possibile rateizzare il debito
residuo. Al riguardo, infatti, non opera
la “copertura” offerta dall’articolo 68,
comma 3-bis, del DI 18/2020, che
consente solo ai debitori decadutialla
data del 31 dicembre 2019 da una
qualsiasi delle edizioni della defini-
zione agevolata di presentare una
nuova domanda di rateazione. Per i
“nuovi” decaduti dunquel’accessoal-
la dilazione & preclusa.

Restano comunqgue azzerate le
partite di importo non superiore a
smila euro, riferite ad affidamenti
eseguiti dal 1° gennaio 2000 al 31 di-
cembre 2010, stralciate per effetti del-
I'articolo 4 del D1 41/2021.

Siricorda come tale azzeramento
sia limitato ai contribuenti che, nel
periodo d’'imposta 2019, avevanoun
reddito imponibile non superiore a
3omilaeuro. Poichéla sanatoria pro-
duceva effettia decorrere dal 31 0tto-
bre scorso, i carichi interessati do-
vrebbero essere stati oramai cancel-
lati dall’agente della riscossione e
non possono pertantodareluogo ad
alcuna operazione di recupero, a
prescindere dall'intervenuta deca-
denza dalla rottamazione. E inoltre

previsto che eventuali somime erro-
neamente versate dopoil 310ttobre
debbano essere restituite.

La caducazione dalla definizione
agevolata consente, come detto, di
attivare le azioni direcupero coatti-
vo. Come confermatoin unarecente
risposta a interrogazione parlamen-
tare, pero, prima di notificare atti
propriamente espropriativi (pigno-
ramenti), 'agente della riscossione
devenotificarel'intimazione a paga-
re le somme dovute entro cinque
giorni, inbaseall’articolosodel Dpr
602/1973. Tale disposizione opera
ogniqualvoltae decorso oltre un an-
no dalla notifica del titolo esecutivo
(accertamento o cartella) senza che
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siano iniziate le espropriazioni.
Non occorreinvece alcunaintima-
zione preventiva per adottare le mi-
sure cautelari. Sitrattain particolare
del fermo amministrativo dei veicoli
edell'ipoteca chenonsono atti neces-
sariamente preordinati al pignora-
mento. Va detto, pero, che in tale
eventualita il provvedimento caute-
lare deve sempre essere preceduto
dal preavvisodi fermo(articolo 86 del
Dpr 602/1973) e dal preavvisodiipo-
teca (articolo 77 del Dpr 602/1973),
contenentil'invito a pagare 'importo
maturato entro 30 giorni.
Unavoltanotificatal'intimazione
dipagamento,’Agenzia pud avviare

i pignoramenti. Lamodalita pil1 inci-
siva e quella del pignoramento presso
terzi che consente diaggredire crediti
ebenideldebitore senzarivolgersial
giudice ordinario.

ERIPROCUZIONE RISERVATA

LA PROCEDURA

Intimazione a pagare

Prima di notificareatti
espropriativi (pignoramenti),
l'agente dellariscossione deve
notificare l'intimazione a
pagare le somme dovute entro
5giornise & decorso oltreun
anno dalla notificadel titolo
esecutivo senzache siano
iniziate le espropriazioni

Preavviso di fermo o ipoteca
Il provvedimento cautelare va
preceduto dal preavvisodi
fermo e diipotecaconlinvitoa
pagare entro 30 giorni
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Export beni a uso duale,
Pautorizzazione
diventera solo digitale

Fulvio Liberatore
Benedetto Santacroce

L’autorizzazione all’exportdibenia
doppio uso(civile e militare) diven-
teranel 2022 obbligatoriamente di-
gitalizzata con unaforte semplifica-
zione delle procedure. Il processo di
migrazione sara facilitatodaunvo-
lontario programma sperimentale
acuileimprese potrannoaccedere
attraverso le strutture dedicate del
ministero degli Affari esteri e della
cooperazione internazionale. E
questoilmessaggio lanciatoierinel
corso dell'incontro promosso da
Confindustria per presentare le no-
vitael'impatto operativo delle nuo-
ve regole previste dal g settembre
2021 conil regolamento 2021/821.
Iltema dell’esportazione dei beni
ausodualeédiparticolareinteresse,
perchériguarda numerose imprese
(comeleimprese del settore mecca-
nico, chimico, tessile) e comporta, in
casodinonrispettodelle regole, pe-
santi sanzioni di natura penale.
Ladigitalizzazione del processo,
come haavutomodo di sottolinea-
re il consigliere Roberto Orlando

Previsto un periodo
di sperimentazione
del software dedicato

(direttore della Divisione beniadu-
plice uso di unita per le autorizza-
zionidei materialidiarmamento—
Uama) e Myriam Ramella (della
stessa divisione), portera grandi
semplificazionialleimpreseeren-

dera pili snellal’intera proceduradi
rilascio della specifica autorizza-
zione. E chiaro, pero, che 'abban-
dono della procedura analogica
comporta per le imprese e per gli
ufficiUama prepostial rilasciodel-
I'autorizzazione uncambiamento
sostanziale con un investimento
iniziale di adeguamento.

Proprio per favorirela migrazio-
nedelsistemaalle procedure digita-
lizzate il ministero ha previsto un
periododisperimentazionein cuile
imprese potranno cominciare a
prendere dimestichezza conil siste-
ma. Lasperimentazioneavralosco-
po anche di superare gli eventuali
problemi di implementazione e di
creare le condizioni perché le im-
preseinmodo semplice possanoac-
cedere alla procedura, inviare
Iistanza eidocumentiallegatie ot-
tenere risposta in tempi coerenti

conlosviluppodel proprio business.
IInuovoregolamento offre sicu-
ramente deivantaggiperleimprese
(conlapossibilita diottenere auto-
rizzazionidi ampia portata;siveda
I1Sole 24 Ore del 13 dicembre scor-
s0), maimpone lacreazionedipro-
grammi di controllointerni che de-
vono, gia oggi, garantire livelli di
compliance globali dell’azienda, al-
lineati agli standard richiesti dalla
normativa operativaindiversiset-
toridel commercio internazionale.
Per le imprese le procedure di
export control comportano un di-
rettoraccordocon leregolediclassi-
ficazione doganale e si realizzano
attraversoil rispetto delle regole di
compliance dell’Aeo, dei modelli
231/2001edell'Internal compliance
program (Icp) previsto proprio dal
regolamento sui beni dual use.

SRIFRODUDONE RISERVATA
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La pandemia colpisce le culle, calo di 20mila nati. Dato mai cosi basso

[taliani figli unici
Calo di 20 mila nati
El'eta del parto
sale a 31.4 anni

LIstat: nel 2021 avremo meno di 400 mila bebe. Abitanti sotto i 59 milioni
Pesa la pandemia. In media 1,17 figli per donna, al netto degli stranieri

di Rosaria Amato

ROMA — Nel 2020 in Italia sono nati
15 mila bambini in meno rispetto al
2019, manel 2021 il calo potrebbe an-
che arrivare a 20 mila. Gia lo scorso
settembre, rileva I'Istat, si contava-
no 12 mila 500 nascite in meno, una
riduzione quasi doppia rispetto a
quanto era avvenuto nel 2020. Per-
ché visto che il Covid si & abbattuto
sull'ltalia nel febbraio dell’anno
scorso, il calo del 2020 é da attribui-
re agli effetti della pandemia solo da
novembre in poi. Le ragioni, peril re-
sto dell'anno, sono quelle che, a par-
tire dal 2008, ci hanno portato a ri-
durre sempre di pit1 il numero di fi-
gli per donna. E che gia quest’anno
porteranno il numero dei bambini
nati sottoi400 mila annui, cosi quel-
lo della popolazione crolla sotto i 59
milioni di abitanti.

Intanto, gia nel 2019 il numero del-
le donne in eta fertile (trail5 e i 49
anni) era sceso di un milione rispet-
to al 2008. Le difficoltd economi-
che, inoltre, spingono i giovani a ri-
manere in casa con i genitori sem-
pre pit1a lungo: gia prima del Covid,

rilevava sempre il rapporto Istat, ol-
tre il 56% dei giovani trai20ei34 an-

ni viveva stabilmente con mamma e
papi. Adesso va anche peggio: i dati
del Report sulla natalita mostrano
che a rimandare i figli a un momen-
to non ben definito, sono proprio le
donne piti giovani. In Italia si arriva
al parto tardil: I'eta media per la na-
scita del primo figlio nel 2020 ¢ di
31,4 anni. Ma nell'unico momento di
ripresa che si & avuto quest’anno —a
marzo (pin 4,5%, seguito da un pit
1% ad aprile e poi é tornato il segno
meno) per effetto delle “aperture”
estive, che ciavevano illuso di esser-
ci lasciati il Covid alle spalle —a par-
torire sono state soprattutto le italia-
netrai35 ei44 anni, le giovani han-
no aspettato e le straniere pure.
Eppure, negli anni 2000, ricorda
Cinzia Castagnaro, una delle autrici
del Report, sono state proprio le
straniere a tirare su il numero delle
nascite: «Nel 1995 avevamo raggiun-
toil minimo storico del numero me-
dio di figli per donna, 1,19. Poi pero
all'inizio degli anni 2000, grazie an-
che al contributo delle straniere, la
fecondita ha ripreso ad aumentare

1 milione

Gia nel 2019l numero di
donne fertili era inferiore di
un milione rispetto al 2008

portando nel tempo a un’inversio-
ne tra Nord e Sud, perché € nel Set-
tentrione che la presenza straniera
€ pit radicata. Dal 2012 é sceso per
la prima volta il numero dei nati
con almeno un genitore straniero».

Con la pandemia I'effetto scorag-
giamento sugli stranieri & anche
maggiore: a novembre e dicembre
2020l calo delle nascite & dell’11,5%
controil 9,2% degli italiani, e nei me-
si successivi la forbice si allarga. E
nel frattempo pero il numero di figli
per donna di cittadinanza italiana &
di 1,17, il pit1 basso di sempre. Inclu-
dendo anche le straniere si arriva a
1,24. Se continua cosi, prevede I'l-
stat,ameta del secolo in corso i mor-
ti saranno pit del doppio dei nati. A
nonnascere nel 2020 sono ormai an-
che i “primi figli” (se ne contano ot-
tomila in meno). Non solo i secondi
o1iterzi. Tra le donne nate nel 1980
una su quattro non ha figli.
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Pnrr, I'ltalia é vicina
agli obiettivi annuali
Monito Ue per il 2022

di Rosaria Amato

ROMA — Mancano soltanto «sette o
otto obiettivi» dei 51 del Piano di Ri-
presa e Resilienza da raggiungdere
entro il 31 dicembre. Lo annuncia in
un intervento agli Stati generali del-
laPail sottosegretario alla presiden-
za del Consiglio Roberto Garofoli.
«Stiamo lavorando per rag-
giungere il risultato entro
il 31 dicembre e ottenere il
riconoscimento della pri-
ma tranche di finanzia-
mento, finora ottenuta
con prefinanziamento. E
un obiettivo che non pos-
siamo mancare», sottoli-
nea. Si tratta di quasi 25 mi-
liardi. Il governo staanche
accelerando sul decreto
Recovery (che include nor-
me per lattuazione dei
progetti): il testo e atteso in Aula alla

Camera peril17 eil 20 il governo por-
ra la fiducia.

I progetti ancora da chiudere so-
no in dirittura d’arrivo, ma non c’'e
ancora la certezza assoluta che sirie-
sca a chiuderli entro il 31 dicembre.
Potrebbe, per esempio, arrivare pro-
prio negli ultimi giorni del mese il
“Rifinanziamento e ridefinizione
del Fondo 394/81” del ministero de-
¢li Esteri gestito da Simest, per il so-
stegno alle esportazioni. Soprattut-
to, amministrazioni centrali e locali
stanno seguendo con il fiato sospe-
so le procedure per I'assunzione dei
1000 tecnici peril Pnrr. Le domande
sono arrivate, la Funzione Pubblica
il10 le ha inviate alle Regioni. In que-
sti giorni si dovrebbero svolgere, in
tempi ristrettissimi, le selezioni.

Nel frattempo la Ue sta
per lanciare il “Recovery
and Resilience Facility sco-
reboard”, uno strumento

A Roberto

di valutazione che dara il
quadro delle performance
dei Paesi membri sull’at-
tuazione dei Pnrr. L'obiet-
tivo & quello di monitorare
in modo trasparente I'evo-
luzione dei progetti, Paese
per Paese, anche per evita-
re che cisianoritardi e ina-
dempimenti. A Bruxelles
si ritiene che i primi a farcela per la
prima tranche di obiettivi saranno
Spagna, Francia e forse Grecia. Per
I'ltalia ¢'@ qualche preoccupazione.
Se si dovesse saltare la scadenza di
quest’anno, i finanziamenti non sa-
ranno persi, ma solo rinviati e rallen-
tati (per il 2022 I'ltalia potrebbe poi
chiedere al massimo un’altra tran-
che).
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